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FINANGAS, PLANEAMENTO E CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Portaria n.° 29-A/2022

de 10 de janeiro

Sumario: Estabelece as condi¢des especificas de financiamento pelo Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia de operagdes destinadas ao alojamento de estudantes do ensino superior,
introduzindo alteragdes a Portaria n.° 311-A/2021, de 20 de dezembro.

O Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, estabelece o modelo de governagao dos fun-
dos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) no
ambito do Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia (MRR) da Unido Europeia para o periodo
2021-2026, bem como a estrutura organica relativa ao exercicio das competéncias de gestao
estratégica e operacional, acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo, controlo, auditoria,
financiamento, circuitos financeiros e sistema de informagéao de reporte e transmissao de dados
a Comissao Europeia.

Em particular, o referido diploma regula o circuito financeiro aplicavel aos apoios recebidos a
titulo de subvengéo, habilitando a regulagéo, por portaria, das orientagdes especificas relativas ao
circuito financeiro aplicavel aos apoios recebidos a titulo de empréstimo.

A Portaria n.° 193/2021, de 15 de setembro, estabelece as orientagdes especificas relativas
ao circuito financeiro aplicavel aos apoios do PRR recebidos da Unido Europeia a titulo de em-
préstimo remetendo, no seu artigo 4.°, para condi¢des especificas a estabelecer pelos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do planeamento as operagdes previstas no
PRR destinadas ao alojamento de estudantes do ensino superior.

A consagragao de condigdes especificas de financiamento decorre da missao de servigo publico
que fundamenta e justifica o investimento publico no alojamento do ensino superior, considerando:
(/) a possibilidade que proporciona para melhorar as oportunidades e as condigbes de frequéncia
do ensino superior por estudantes carenciados, assumindo assim uma expressiva dimenséao social,
(if) a ambigao inerente aos objetivos consagrados no PRR de duplicar a oferta de alojamentos para
estudantes do ensino superior no horizonte temporal 2026.

Portugal apresenta uma situagéo particular no contexto europeu relativamente a disponibilidade
de alojamento para estudantes do ensino superior, caracterizada pela conjugagao de significativa
escassez da oferta face as necessidades, particularmente em condi¢cdes de preco e conforto com-
pativeis com as capacidades econdémico-financeiras de muitos dos estudantes e com as exigéncias
da sua dedicagao ao desempenho letivo, verificando-se simultaneamente um crescimento da pre-
senga de operadores privados nacionais e estrangeiros que praticam condi¢des de arrendamento
exigentes, situadas nas gamas média e alta.

Esta situagdo compromete gravemente a efetiva igualdade de oportunidades no acesso ao
ensino superior e prejudica significativamente o acesso a sociedade do conhecimento e da inova-
¢ao, bem como a produtividade e a competitividade globais da economia portuguesa. Esta falha
de mercado justifica e fundamenta a intervengéo e a mobilizagdo de recursos do Estado para in-
vestimento de instituigdes publicas e para estimulo ao investimento dos agentes e atores privados
na disponibilizagdo de residéncias para estudantes do ensino superior.

A presente portaria estabelece as condi¢des especificas de financiamento pelo PRR de ope-
racdes destinadas ao alojamento de estudantes do ensino superior.

Assim, nos termos e em cumprimento do disposto no n.° 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 29-B/2021, de 4 de maio, manda o Governo, pelo Ministro de Estado e das Finangas,
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pelo Ministro do Planeamento e pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, o
seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria estabelece as orientagbes especificas relativas as condi¢des de financia-
mento as entidades elencadas no artigo seguinte dos apoios do Plano de Recuperagao e Resiliéncia
(PRR) destinados a investimentos relativos ao alojamento de estudantes do ensino superior, no
ambito do Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia (MRR), recebidos da Unido Europeia a titulo
de empréstimo ao Estado.

Artigo 2.°
Beneficiarios finais de fundos PRR para o investimento em alojamento de estudantes

As entidades promotoras de investimentos para alojamento de estudantes do ensino superior
suscetiveis de receberem apoio a titulo de subvengao e assim se constituirem como beneficiarios
finais do PRR, no sentido definido na alinea c¢) do n.° 5 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021,
de 4 de maio, sao as seguintes:

a) Instituicdes de ensino superior publicas;

b) Entidades publicas locais, regionais e nacionais, nomeadamente municipios;

c¢) Outras entidades publicas ou de capitais publicos dedicadas ao setor imobiliario ou da
hospitalidade;

d) Pessoas coletivas publicas ou privadas de utilidade publica ou utilidade publica administra-
tiva e &mbito social ou cultural;

e) Consorcios entre entidades referidas nas alineas anteriores.

Artigo 3.°
Operagoes de alojamento de estudantes do ensino superior

As operacgdes relativas a investimentos para alojamento de estudantes do ensino superior
suscetiveis de receberem apoio do PRR s&o as seguintes:

a) Construcao de novos edificios;

b) Adaptacgédo (alteragédo, ampliagéo ou reconstrugédo) de edificios ou fragdes existentes, que
passam a ser utilizados como alojamento para o ensino superior, ndo o sendo anteriormente;

¢) Aquisicao de edificios ou fragbes existentes para adaptagao (alteragdo, ampliagédo ou re-
construgdo) que passam a ser utilizados como alojamento para o ensino superior, ndao o sendo
anteriormente, aplicando-se a aquisi¢gao todas as condi¢des aplicaveis a construgdo e adaptagao,
nos termos previstos na presente portaria;

d) Renovagéao (alteragao, ampliagdo ou reconstrugao) de edificios ou fragbes existentes, ja
utilizados como alojamento para o ensino superior.

Artigo 4.°

Destinatarios de alojamento de estudantes do ensino superior

Os investimentos em alojamento para estudantes do ensino superior suscetiveis de receberem
apoio do PRR destinam-se a ser utilizados pelos seguintes destinatarios:

a) Estudantes bolseiros deslocados do ensino superior publico ou privado, conforme disposto
no Despacho n.° 9276-A/2021, de 20 de setembro;

b) Estudantes deslocados, nacionais ou estrangeiros, incluindo estudantes no ambito do Pro-
grama ERASMUS+, estudantes no ambito de redes de «universidades europeias» e estudantes



Diario da Republica, 1.2 série

N.°6

10 de janeiro de 2022 Pag. 65-(4)

estrangeiros ao abrigo de outros acordos de mobilidade internacional com o Estado Portugués,
bem como estudantes internacionais que contribuam para a internacionalizacao efetiva do ensino
superior nacional;

c¢) Supletivamente, investigadores, docentes e ndo docentes de instituicbes de ensino supe-
rior, designadamente em mobilidade nacional ou internacional, incluindo no ambito do Programa
ERASMUSH+, de redes de «universidades europeias» e ao abrigo de outros acordos de mobilidade
internacional com o Estado Portugués.

Artigo 5.°
Condigoes gerais do financiamento PRR

1 — Os financiamentos pelo PRR aos beneficiarios finais definidos no artigo 2.° para apoiar a
realizagdo das operagdes elencadas no artigo 3.° sdo atribuidos a titulo de subvengao, possuem
um objetivo de natureza essencialmente social e tém as seguintes caracteristicas:

a) Para a concretizagao do financiamento, sdo celebrados contratos entre o beneficiario inter-
mediario e os beneficiarios finais que estabelecem, entre outras disposi¢des, o financiamento por
cama e um plano de financiamento que inclui o montante e a programacgao temporal dos pagamentos
por adiantamento e dos pagamentos por reembolso de despesa, devendo o calendario de execugéo
dos projetos estar obrigatoriamente contido no prazo de aplicagédo do PRR;

b) O financiamento por cama referido na alinea anterior é calculado como o quociente entre o
financiamento total PRR para o alojamento em causa e o numero de camas construidas, adaptadas
ou alvo de renovagao.

2 — O montante de financiamento por cama maximo elegivel, suportado por verbas do PRR,
tem como referéncia os seguintes valores a pregos de fevereiro de 2020:

a) 27 500 € para projetos enquadrados nas alineas a), b) e ¢) do artigo 3.°;
b) 8500 € para projetos enquadrados na alinea d) do artigo 3.°

3 — Os montantes referidos no numero anterior poderéo ser atualizados de acordo com o
indice de custos de construcéo de habitagdo nova publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica,
quantificado a data de celebracao do respetivo contrato de financiamento.

4 — Os montantes referidos no n.° 2 nao incluem o imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
nos termos do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho.

Artigo 6.°
Relatorios semestrais na fase de investimento

1 — Os beneficiarios finais apresentam relatérios semestrais de execugao ao beneficiario
intermediario, evidenciando em particular os progressos realizados na execugéo dos investimen-
tos e os eventuais desvios que se verifiquem face a programacéao estabelecida nos contratos de
financiamento.

2 — No caso de se verificarem desvios entre a programagéao estabelecida nos contratos de
financiamento e a apresentada nos relatérios semestrais ou a identificada em resultado de acdes de
monitorizagéo e controlo realizadas pelo beneficiario intermediario, os contratos de financiamento
€ a programacao dos pagamentos sera ajustada em conformidade, sem prejuizo do cumprimento
do prazo de aplicagao do PRR.

3 — Os relatérios referidos no n.° 1 sdo apresentados semestralmente até ao termo da exe-
cucao fisica e financeira dos investimentos, devendo ser transmitidos ao beneficiario intermediario
até um més apos o final de cada semestre.
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Artigo 7.°
Relatérios anuais na fase de operagao

1 — Os relatorios anuais de operagéo dos alojamentos sao remetidos pelos beneficiarios finais
ao beneficiario intermediario até ao ultimo dia do més de margco de cada ano, com referéncia ao
ano civil anterior, e apresentam informacao quantificada sobre a gestdo dos alojamentos para es-
tudantes do ensino superior, incluindo as taxas de ocupacao observadas e os rendimentos obtidos
com a exploragédo das camas.

2 — O primeiro relatério anual de operagao é remetido no més de margo seguinte a conclusao
fisica e financeira do investimento.

3 — A obrigatoriedade por parte dos beneficiarios finais de prestar o reporte anual previsto no
presente artigo extingue-se decorridos 30 anos do primeiro desembolso, sob a forma de adianta-
mento, do respetivo financiamento.

4 — Nas situacdes em que o reporte anual revele um resultado operacional positivo, os be-
neficiarios finais comprometem-se a devolver ao beneficiario intermediario, até ao final do primeiro
semestre, o valor previsto na coluna (e) da tabela em anexo, correspondente a parte do resultado
operacional anual, definido nos termos da coluna (d), multiplicado pelo numero de camas dispo-
niveis no alojamento.

5 — A devolugao anual por cama prevista no numero anterior € apenas aplicada apés ter sido
deduzido o prejuizo verificado nesse ano, decorrente da ocupagédo de camas por parte dos des-
tinatarios identificados na alinea a) do artigo 4.°, apurado como a diferenga entre o valor mensal
previsto na alinea a) do artigo 8.° e o custo operacional mensal referido na coluna (c) da tabela
anexa, para o conjunto dos doze meses em causa.

6 — Nos casos aplicaveis, o beneficiario final devolve, até ao final de cada semestre, um mon-
tante correspondente a 1/30 do valor do financiamento por cama multiplicado pelo nimero de camas
desocupadas durante a totalidade do ano anterior, com excec¢ao de ocorréncias com implicacdes
na possibilidade de ocupacdo como resultado de medidas decretadas pelo Governo.

7 — As potenciais devolugdes previstas nos n.°* 5 e 6 s6 ocorrem até ao 30.° ano apds o pri-
meiro desembolso, ou até que, cumulativamente, perfagam o valor total do financiamento.

Artigo 8.°
Regulagao do prego dos alojamentos financiados pelo PRR

Os montantes maximos mensais por cama que podem ser cobrados nos alojamentos finan-
ciados pelo PRR s&o os seguintes:

a) No caso dos estudantes bolseiros deslocados do ensino superior publico, o valor base
mensal a pagar ndo pode ser superior ao limite maximo definido no artigo 3.° da Lei n.° 71/2017,
de 16 de agosto (17,5 % do IAS);

b) No caso dos restantes estudantes abrangidos pelo disposto no artigo 4.°, o valor base
maximo mensal a pagar nao pode exceder os valores maximos definidos no n.° 2 do artigo 19.° do
Despacho n.° 9276-A/2021, de 20 de setembro, constantes da tabela seguinte:

Limite % IAS Concelho

65 % do IAS Lisboa, Cascais, Oeiras.

60 % do IAS Porto, Amadora, Aimada, Odivelas, Matosinhos.

55 % do IAS Funchal, Portimao, Vila Nova de Gaia, Barreiro, Faro, Setubal, Maia, Coimbra, Aveiro, Braga.
50 % do IAS Demais Municipios n&o incluidos nos escalbes anteriores.

¢) No caso dos destinatarios referidos na alinea c) do artigo 4.°, o montante maximo a pagar
mensalmente nao pode exceder mais de 40 % dos valores maximos referidos na alinea anterior.
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Artigo 9.°
Responsabilidades dos concessionarios pela gestido de alojamentos para o ensino superior

Nos casos em que a gestao dos alojamentos para estudantes do ensino superior financiados
pelo PRR seja concessionada pelos beneficiarios finais a terceiros, os concessionarios assumem
todas as obrigagdes e responsabilidades dos concedentes, nomeadamente as estabelecidas nesta
portaria.

Artigo 10.°
Entidade responsavel pela gestao dos contratos de financiamento

Os contratos de financiamento serdo formalizados e geridos pela Agéncia Nacional para a
Gestédo do Programa Erasmus+ Educagado e Formagéo, que assume as fungbes de beneficiario
intermediario do PRR.

Artigo 11.°
Contratos de financiamento

A minuta dos contratos de financiamento a celebrar entre o beneficiario intermediario e os
beneficiarios finais é aprovada por despacho do membro do Governo responsavel pela area da
ciéncia, tecnologia e ensino superior.

Artigo 12.°
Fluxos financeiros

1 — De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Portaria n.° 193/2021, de 15 de
setembro, os financiamentos dos projetos aprovados no ambito do PRR com apoios recebidos
da Unido Europeia a titulo de empréstimos constituem financiamento do Orgamento do Estado
provenientes de fundos europeus e sao disponibilizados a ordem da Dire¢cao-Geral do Tesouro e
Finangas (DGTF).

2 — Nos termos de contrato de financiamento entre a DGTF e a Agéncia Nacional para a
Gestdo do Programa Erasmus+ Educagéo e Formacao:

a) A primeira disponibiliza & segunda os recursos adequados para satisfazer as necessidades
financeiras decorrentes do cumprimento dos objetivos estabelecidos no programa do PRR RE-VS-
-C2-i6 — Alojamento Estudantil a custos acessiveis e com o disposto na presente portaria, de acordo
com as indicagdes transmitidas pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, nos termos do n.° 5 do
artigo 3.° da Portaria n.° 193/2021, de 15 de setembro;

b) A segunda assegura anualmente a primeira as devolugdes a que houver lugar nos termos
dispostos na presente portaria.

Artigo 13.°

Normas relativas ao financiamento e execugao de investimentos em alojamentos
para o ensino superior apoiados pelo PRR

As normas de governagao, financiamento e execucao de operagdes relativas ao alojamento
de estudantes do ensino superior apoiadas pelo PRR, nomeadamente avisos para manifestagao de
interesse, para apresentagéo de candidaturas a financiamento e regulamentos especificos, incluem
explicitamente o estabelecido nesta portaria.

Artigo 14.°
Direito subsidiario

Em tudo o que ndo esteja expressamente previsto na presente portaria, aplica-se o regime
previsto na Portaria n.° 193/2021, de 15 de setembro.
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Artigo 15.°

Norma revogatéria

E revogada a Portaria n.° 311-A/2021, de 20 de dezembro.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.
Em 7 de janeiro de 2022.

O Ministro de Estado e das Finangas, Jodo Rodrigo Reis Carvalho Ledo. — O Ministro do
Planeamento, Angelo Nelson Rosario de Souza. — O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, Manuel Frederico Tojal de Valsassina Heitor.



ANEXO

Tabela referida no artigo 7.°

Coluna (b)

Coluna (c)

Coluna (d)

Coluna (e)

Coluna (a) —
— Valor mensal efetivamente cobrado " o - - )
Municipios por cama Custo operacional mensal Resultado operacional anual Devolugéo aonual por cama Erewsta
até aos seguintes maximos mensais por cama por cama non.®4 doartigo 7.
Lisboa, Cascais,Oeiras . . . . ................... 65%dolAS . ........... Resultado obtido durante o ano, de- | 75 % do resultado operacional
Porto, Amadora, Almada, Odivelas, Matosinhos .... [60% dolAS............ corrente da diferenga entre o valor| por cama referido na co-
. ~ . . . 0, .
Funchal, Portimao, Vila Nova de Gaia, Barreiro, Faro, |55 % doIAS ............ 35 % do IAS efetivamente cobrado porcamanos | luna (d), de acordo com o es-
Setubal, Maia, Coimbra, Aveiro, Braga. termos da coluna (b) e o custo ope- | tipulado no n.° 5 do artigo 7.°
Demais municipios nao incluidos nos escaldes anteriores {50 % do IAS . ........... racional referido na coluna (c).
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