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DIRECTIVA 95/46/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 24 de Outubro de 1995

relativa a protecgio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e a livre circulagao desses dados

O PARLAMENTO EUROPEU O CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 100° A,

Tendo em conta a proposta da Comissao ('),

Tendo em conta o parecer do Comit¢ Econdmico ¢
Social (%),

Deliberando nos termos do procedimento previsto no
artigo 189¢ B do Tratado (%),

(1)

(3)

Considerando que os objectivos da Comunidade,
enunciados no Tratado, com a redacgdo que lhe foi
dada pelo Tratado da Unido Europeia, consistem
em cstabelecer uma unido cada vez mais estreita
entre 0s povos europeus, em fomentar relacoes
mais proximas entre os Estados que pertencem a
Comunidade, em assegurar o progresso econémico
e social mediante ac¢des comuns para eliminar as
barreiras que dividem a Europa, em promover a
melhoria constarte das condigoes de vida dos seus
poovos, em preservar e consolidar a paz ¢ a
liberdade e em promover a democracia com base
nos direitos fundamentais reconhecidos nas Consti-
tui¢oes e leis dos Estados-membros, bem como na
Convengdo europeia para a protecgdo dos direitos
do Homem e das liberdades fundamentais;

Considerando que os sistemas de tratamento de
dados estio ao servico do Homem; que devem
respeitar as liberdades e os direitos fundamentais
das pessoas singulares independentemente da sua
nacionalidade ou da sua residéncia, especialmente a
vida privada, e contribuir para o progresso econo-
mico e social, o desenvolvimente do comércio e o
bem-estar dos individuos;

Considerando que o estabelecimento e o funciona-
mento do mercado interno no qual, nos termos do

(') JO n® €277 de S. 11. 1990, p. 3, e JO n? C 311 de 27. 11.

1992, p. 30.

) JO n? C 159 de 17. 6. 1991, p. 38.
(*) Parecer do Parlamento Europeu de 11 de Mar¢o de 1992 (JO

n? C 94 de 13. 4. 2992, p. 198), confirmado em 2 de
Dezembro de 1993 (JO n® C 342 de 20. 12. 1993, p. 30i,
posi¢ao comum do Consetho de 20 de Fevereiro de 1995 (JO
n® C 93 de 13. 4. 1995, p. 1) e decisdao do Parlamento
Europeu de 15 de Junho de 1995 (JO n® C 166 de 3. 7.
1995).

{7)

artigo 7¢ A do Tratado, ¢ assegurada a livre
circulagdo das mercadorias, das pessoas, dos servi-
¢os ¢ dos capitais, exigem ndo sé que os dados
pessoals possam circular liveemente de um Estado-
-membro para outro, mas igualmente, que sejam
protegidos os direitos fundamentais das pessoas;

Considerando que o recurso ao tratamento de
dados pesoais nos diversos dominios das activida-
des econdmicas e sociais é cada vez mais frequente
na Comunidade; que o prograsso registado nas
tecnologias da informacao facilita consideravel-
mente o tratamento e a troca dos referidos dados;

Considerando que a integragdo econdmica e social
resultante do estabelecimento ¢ funcionamento do
mercado interno nos termos do artigo 7° A do
Tratado ird necessariamente provocar um aumento
sensivel dos fluxos transfronteiras de dados pes-
soais entre todos os intervenientes, privados ou
publicos, na vida econémica e social dos Estados-
-membros; que o intercambio de dados pessoais
entre empresas estabelecidas em diferentes Estados-
-membros tende a intensificar-se; que as adminis-
tragoes dos Estados-membros sio chamadas, por
forca do direito comunitario, a colaborar e a trocar
entre si dados pessoais a fim de poderem desempe-
nhar as suas atribuigdes ou executar tarefas por
conta de uma administra¢io de outro Estado-
-membro, no ambito do espaco sem fronteiras
internas que o mercado interno constitui;

Considerando, além disso, que o refor¢o da coope-
ra¢ao cientifica bem como a introdugdo coorde-
nada de novas redes de telecomunicagdes na
Comunidade exigem e facilitam a circulacdo trans-
fronteiras de dados pessoais;

Considerando que as diferencas entre os Estados-
-membros quanto ao nivel de protec¢do dos direi-
tos e liberdades das pessoas, nomeadamente do
direito a vida privada, no domoénio do tratamento
de dados pessoais, podem impedir a transmissio
desses dados do territdrio de um Estado-membro
para o de outro Estado-membro; que estas difere-
ngas podem, por conseguinte, constituir um obstd-
culo ao exercicio de uma série de actividades
econdmicas a escala comunitaria, falsear a concor-
réncia e entravar o exercicio pelas administra¢oes
das
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funcdes que lhes incumbem nos termos do direito
comunitario; que esta diferenga de niveis de prote-
c¢do resulta da disparidade das disposicoes legisla-
tivas, regulamentares e administrativas nacionais:

Considerando que, para eliminar os obstaculos a
circulagdo de dados pessoais, o nivel de protecgio
dos direitos e liberdades das pessoas no que diz
respeito ao tratamento destes dados deve ser cqui-
valente em todos os Estados-membros; que a reali-
zagao deste objectivo, fundamental para o mercado
interno, ndo pode ser assegurada unicamente pelos
Estados-mernbros, tendo especialmente em conta a
dimensdo das divergéncias que se verificam actual-
mente a nivel das legislagdes nacionais aplicaveis
na matéria e a necessidade do coordenar as legisla-
¢Ges dos Estados-membros para assegurar que a
circulagao transfronteiras de dados pessoais scja
regulada de forma coerente ¢ em conformidade
com o objectivo do mercado interno nos termos do
artigo 7 A do Tratado; que ¢ portanto necessaria
uma acgdo comunitdria com vista a aproximagio
das legislages;

Consideranco que, devido a protec¢do equivalente
resultante da aproximacio das legislagoes nacio-
nais, os Estados-membros deixario de poder levan-
tar obstaculos a livre circulagiao entre si de dados
pessoais por razdes de protecgio dos direitos ¢
liberdades das pessoas, nomeadamente do direito a
vida privada; que ¢ deixada aos Estadas-membros
urma margem de manobra que, no contexto da
aplicagao da directiva, podera ser utilizada pelos
parceiros economicos e sociais; que os Estados-
-membros poderdo, pois, especificar na sua legisla-
¢ao nacional as condigoes gerais de hcitude do
tratamento de dados; que, ao fazé-lo, os Estados-
-membros se esfor¢ardao por melhorar a proteccao
actualmente assegurada na respectiva  legislagao
nacional; que, nos limites dessa margem de mano-
bra e em conformidade com o direito comunitario,
poderdo verficar-se disparidades na aplicagio da
divectiva, o que podera reflectir-se na circulagio de
dados quer no interior de um Estado-membro,
quer na Cornunidade;

Considerando que o objectivo das legislacoes
nacionais relativas ao tratamento de dados pessoais
¢ assegurar o respeito dos direitos e liberdades
fundamentais, nomeadamente do direito a vida
privada, reconhecido ndo s6 no artigo 8° da Con-
ven¢do europeia para a protecgdo dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais como nos
principios gerais do direito comunitario; que, por
este motivo, a aproximagio das referidas legisla-
¢oes ndo deve fazer diminuir a protec¢do que
asseguram, devendo, pelo contrario, ter por objec-
tivo garantic um elevado nivel de protecgao na
Comunidade;

(11}

(14)

(16)

Considerando que os principios da proteccio dos
direitos e liberdades das pessoas, nomeadamente
do direito a vida privada, contidos na presente
directiva, precisam e ampliam os principios conti-
dos na Convercao do Conselho da Europa, de 28
de Janeiro de 1981, relativa a protecgdo das pes-
soas no que diz respeito ao tratamento automati-
zado de dados pessoais;

Considerando que os principios da protecgdo
devem aplicar-se a todo ¢ qualquer tratamento de
dados pessoais sempre que as actividades do res-
ponsavel pelo tratamenro sejam regidas pelo direito
comunitario; que s¢ deve excluir o tratamento de
dados efectuado por uma pessoa singular no exer-
cicio de actividades exclusivamente  pessoals ou
domésticas, por exemplo correspondéncia ou listas
de endereqos;

Considerando que as actividades referidas nos titu-
los Ve VI do Tratado da Unido Europeia, relativas
a seguranca publica, a defesa, a seguranga do
Estado ou as actividades do Estado no dominio
penal, nao sdo abrangidas pelo ambito de aplica-
¢do do direito comunitirio, sem prejuizo das obri-
gagdes que incumbem aos Estados-membros nos
termos do n? 2 do artigo 562 ¢ dos artigos 579 ¢
100¢ A do Tratado; que o tratamento de dados
pessoais necessario a protecgdo do bem-cstar eco-
nomico do Estado ndo ¢ abrangido pela presente
directiva quando esse tratamento disser respeito a
questoes de seguranga do Estado;

Considerando que, tendo em conta a importincia
do desenvolvimento gue, no ambito da sociedade
de informagdo, sofrem actualmente as técnicas de
captagdo, transmissdo, manipulagdo, gravagao,
conservagao ou comunicacao de dados de som ¢ de
imagem relativos as pessoas singulares, ha que
aplicar a presente directiva ao tratamento desses
dados;

Considerando que o tratamento desses dados so é
abrangido pela presente directiva se for automarti-
zado ou se os dados tratados estiverem contidos ou
se destinarem a ficheiros estruturados segundo cri-
térios especificos relativos s pessoas, a fim de
permitir um acesso facil aos dados pessoais em
causa;

Considerando que o tratamento de dados de som ¢
de imagem, tais como os de vigilancia por video,
nao €é abrangido pelo ambito de aplicagao da
presente directiva se for executado para fins de
seguranga publica, de defesa, de seguranga do
Estado ou no exercicio de actividades do Estado
relativas a dominios de direito penal ou no exerci-
cio de outras actividades nao abrangidas pelo am-
bito de aplicagdo do dircito comunitdrio;

Considerando que. no que se refere ao tratamento
de som e de imagem para fins jornalisticos ou de
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(20

expressdo literdria ou artistica, nomeadamente no
dominio do audiovisual, os principios da directiva
se¢ aphcam de modo restrito de acordo com as
disposicoes referidas no artigo 99;

Considerando que, a fim de evitar que uma pessoa
seja privada da protecgdo a que tem direito por
for¢a da presente directiva, é necessario que qual-
quer tratamento de dados pesosais efectuado na
Comunidade respeite a legislagio de um dos Esta-
dos-membros; que, nesse sentido, ¢ conveniente
que o tratamento efectuado por uma pessoa que
age sob a autoridade do responsivel pelo trata-
mento  estabelecido num  Estado-membro  seja
regido pela legislacao deste Estado-membro;

Considerando que o estabelecimento no territério
de um Estado-membro pressupoe o exercicio cfec-
tivo ¢ real de uma actividade mediante uma insta-
lacao estavel; que, para o efeito, a forma juridica
de tal estabelecimento, quer se trate de uma sim-
ples sucursal ou de uma filial com personalidade
juridica, ndo é determinante; que, quando no terri-
torio de varios Estados-membros estiver estabele-
cido um unico responsdvel pelo tratamento, em
especial através de uma filial, deverd assegurar,
nomeadamente para evitar que a legislagao seja
contornada, que cada um dos estabelecimentos
cumpra as obrigagdes impostas pela legislacao
nacional aplicdvel as respectivas actividades:

Considerando que o facto de o tratamento dc
dados ser da responsabilidade de uma pessoa esta-
belecida num pais terceiro ndo deve constituir
obstaculo a proteccdo das pessoas assegurada pela
presente directiva; que, nesses casos, O tratamento
devera ser regido pela legislagio do Estado-mem-
bro onde se encontram os meios utilizados para o
tratamento de dados em causa ¢ que deverdao
oferecer-se garantias de que os direitos e as obriga-
¢oes estabelecidos na presente directiva serdo efec-
tivamente respeitados;

Considerando que a presente directiva ndo preju-
dica as regras de territorialidade aplicaveis em
matéria de direito penal;

Considerando que os Estados-membros precisario,
na sua legislacio ou nas regras de execugao adop-
tadas nos termos das presente directiva, as condi-
¢Ocs gerais em que o tratamento de dados ¢ licito;
gue, nomeadamente, o artigo 59, conjugado com
os artigos 7Y e 89, permite que os Estados-
-membros  estabelecam, independentemente  das
regras gerais, condighes especials para o tratamento
de dados em sectores especificos ¢ para as diferen-
tes categorias de dados referidas no artigo 89

Considerando que os Estados-membros  podem
assegurar a concretizagio da protecgdo das pessoas
tanto por uma lei geral relativa a protecgio das
pessoas no que diz respeito ao tratamento de

dados pessoais, como por leis sectoriais, por exem-
plo as relativas aos institutos de estatistica;

Considerando que a legislagio para a protecgdo
das pessoas colectivas relativamente ao tratamento
de dados que lhes dizem respetto ndo ¢ afectada
pela presente directiva;

Considerando que os principios de protec¢io
devem encontrar expressdo, por um lado, nas obri-
gacoes que impendem sobre as pessoas, as autori-
dades pablicas, as empresas, os servigos ou outros
organismos responsaveis pelo tratamento de dados,
em especial no que respeita a qualidade dos dados,
a seguranga téenica, a notificagao a autoridade de
controlo, as circunstancia, ¢m que o tratamento
pode ser efectuado, e, por outro, nos direitos das
pessoas cujos dados sao tratados serem informadas
sobre esse tratamento, poderem ter acesso aos
dados, poderem solicitar a sua rectificagio ¢
mesmo, em certas circunstancias, poderem opor-se
a0 tratamento;

Considerando que  os  principios  da  proteccao
devem aplicar-se a qualquer informagdo relativa a
uma pessoa identificada ou identificavel; que, para
determinar se uma pessoa ¢ identificavel, importa
considerar o conjunto dos meios susceptiveis de
serem razoavelmente utilizados, seja pelo responsa-
vel pelo tratamento, seja por qualquer outra pes-
soa, para identificar a referida pessoa; que os
principios da protecgdo ndo se aplicam a dados
tornados andnimos de modo tal que a pessoa jd
nio possa ser identificavel; que os codigos de
conduta na acepgao do artigo 27° podem ser um
instrumento atil para fornecer indicagoes sobre os
meios através dos quais os dados podem ser torna-
dos anonimos e conservados sob uma forma que ja
nio permita a identificagdo da pessoa em causa;

Considerando que a proteccdao das pessoas se deve
aplicar tanto ao tratamento automatizado de dados
como ao tratamento manual; que o ambito desta
protecgdo nao deve, na pracca, depender das téeni-
cas utilizadas, sob pena de se correr o sério risco
de a protecgao poder ser contornada; que, em todo
0 Caso, no que respeita ao tratamento manual, a
presente directiva apenas abrange os ficheiros ¢
ndo as pastas nao estruturadas; que, em particular,
o conteudo de um ficheiro deve ser estruturado de
acordo com critéios especificos relativos as pessoas
que permitam um acesso tacil aos dados pessoais;
que, em conformidade com a definigio da alinea ¢)
do artigo 29, os diferentes critérios que permitem
determinar os clementos de um conjunto estrutu-
rado de dados pessoais ¢ os diferentes critérios que
regem o acesso a esse conjunto de dados podem ser
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definidos per cada Estado-membro; que as pastas
ou conjuntos de pastas, bem como as suas capas,
qu ndo estejam estruturadas de acordo com crité-
rios especificos, de modo algum se incluem no
ambito de aplica¢do da presente directiva;

Considerando que qualquer tratamento de dados
pessoais deve ser efectuado de forma licita e leal
para com a pessoa em causa; que deve, em espe-
cial, incidir sobre dados adequados, pertinentes e
nio excessivos em relacdo as finalidades prossegui-
das com o tratamento; que essas finalidades devem
ser explicitas e legitimas e ser determinadas
aquando da recolha dos dados; que as finalidades
dos tratamentos posteriores a recolha ndo podem
ser incompativeis com as finalidades especificadas
inwcialmente;

Considerando que o tratamento posterior de dados
pessoais para fins historicos, estatisticos ou cientifi-
cos ndo é de modo geral considerado incomparivel
com as finalidades para as quais os dados foram
previamente recolhidos, desde que os Estados-
-membros estabelegam garantias adequadas; que
tais garantias devem em especial impedir a utiliza-
¢ao de dados em apoio de medidas ou de decisoes
tomadas em desfavor de uma pessoa;

Considerando que, para ser licito, o tratamento de
dados pessoais deve, além disso, ser efectuado com
o consentimanto da pessoa em causa ou ser neces-
sario para 2 celebracio ou execugio de um con-
trato que vincule a pessoa em causa, ou para o
cumprimento de uma obrigacdo legal, ou para a
execugdo de uma missdo de interesse publico ou
para o exercicio da autoridade publica, ou ainda
para a realizagio do interesse legitimo de uma
pessoa, desde que os interesses ou os direitos e
liberdades ca pessoa em causa nao prevalegam;
que, em especial, para assegurar o equilibrio dos
Interesses €I causa € garantir a0 MmMesmo tempo
urna concorréncia real, os Estados-membros sio
livres de determinar as condigdes em que os dados
pessoais podem ser utilizados e comunicados a
terceiros no ambito de actividades legitimas de
gestio corrente das empresas ¢ outros organismos;
que, do mesmo modo, podem precisar as condigdes
em que a comunicagdo a terceiros de dados pes-
soais pode ser efectuada para fins de mala directa
ou de prospeccao feita por uma instituicio de
solidariedade social ou outras associagdes ou fun-
dac¢des, por exemplo de cardcter politico, desde
que respeitem as disposicdes que permitem a pes-
soa em causa opor-se, sem necessidade de indicar o
sea fundamento ou de suportar quaisquer encar-
ges, ao tratamento dos dados que lhe dizem res-
peito;

Considerando que, do mesmo modo, o tratamento
de dados pessoais deve ser considerado licito
quando se clestinar a proteger um interesse essen-
cial a vida ca pessoa em causa;

(32)

(36)

(37)

Considerando que cabe as legistacdes nacionais
determinar se o responsavel pelo tratamento que
executa uma missao de interesse publico ou exerce
a autoridade publica deve ser uma administracio
publica ou outra pessoa sujeita ao direito publico
ou ao direito privado, por exemplo uma associacio
profissional;

Considerando que os dados susceptiveis, pela sua
natureza, de pdr em causa as liberdades fundamen-
tais ou o direito a vida privada s6 deverdo ser
tratados com o consentimento explitico da pessoa
em causa; que, no entanto, devem ser expressa-
mente previstas derrogagdes a esta proibi¢io no
que respeita a necessidades especificas, designada-
mente quando o tratamento desses dados for efec-
tuado com certas finalidades ligadas a satdde por
pessoas sujeits por let a obriga¢io de segredo
profissional ou para as actividades legitimas de
certas associagdes ou fundagdes que tenham por
objectivo permitir o exercicio das liberdades funda-
mentais;

Considerando que, sempre que um motivo de
interesse publico importante o justifique, os Esta-
dos-membros devem também ser autorizados a
estabelecer derrogacdes a proibicao de tratamento
de categorias de dados sensiveis em dominios como
a saude publica e a seguranga social — em especial
para garantir a qualidade ¢ a rentabilidade no que
toca aos métodos utilizados para regularizar os
pedidos de prestacoes ¢ de servicos no regime de
seguro de doenga — ¢ como a investigagao cientifi-
ca e as estatisticas publicas; que lhes incumbe,
todavia, estabelecer garantias adequadas e especifi-
cas para a protec¢io dos direitos fundamentais e
da vida privada das pessoas;

Considerando, além disso, que o tratamento de
dados pessoais pelas autoridades puablicas para a
consecu¢do de objectivos consagrados no direito
constitucional ou no direito internacioanl publico,
em beneficio de associacdes religiosas oficialmente
reconhecidas, é efectuado por motivos de interesse
publico importante;

Considerando que quando, para o exercicio de
actividades do ambito eleitoral, o funcionamento
do sistema democratico exigir, em certos Estados-
-membros, que partidos politicos recolham dados
sobre a opinido politica das pessoas, o tratamento
desses dados pode ser autorizado por motivos de
interesse publico importante, desde que sejam es-
tabelecidas garantias adequadas;

Considerando que o tratamento de dados pessoais
para fins jornalisticos ou de expressdo artistica ou
literaria, nomeadamente no dominio do audiovi-
sual, deve beneficiar de derrogacoes ou de restri-
¢oOes a determinadas disposi¢oes da presente direc-
tiva, desde que tal seja necessdrio para conciliar os
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direitos fundamentais da pessoa com a liberdade
de expressio, nomeadamente a liberdade de rece-
ber ou comunicar informagdes, tal como é garan-
tida, nomeadamente pelo artigo 10¢ da Convencao
curopeia para a protecgdo dos direitos do Homem
e das liberdades fundamentais; que, por conse-
guinte, compete aos Estados-membros estabelecer,
tendo em vista a ponderagio dos direitos funda-
mentais, as derrogacdes e limitagdes necessirias
que se prendam com as medidas gerais em matéria
de legalidade do tratamento de dados, as medidas
relativas A transferéncia de dados para paises ter-
ceiros, bem como com as competéncias das autori-
dades de controlo; que tal facto ndo devera, no
entanto, levar os Estados-membros a prever derro-
gacoes as medidas destinadas a garantir a seguran-
¢a do tratamento de dados; e que deverio igual-
mente ser atribuidas pelo menos a autoridade de
controlo determinadas competéncias a posteriori,
tais como a de publicar periodicamente um relaté-
rio ou de recorrer judicialmente;

Considerando que, para que o tratamento de
dados seja leal , a pessoa em causa deve poder ter
conhecimento da existéncia dos tratamentos e
obter, no momento em que os dados the sdo
pedidos, uma informagdo rigorosa e completa das
circunstancias dessa recolha;

Considerando que por vezes se tratam dados que
nio foram recolhidos directamente pelo responsa-
vel junto da pessoa em causa; que, além disso, os
dados podem ser legitimamente comunicados a um
terceirc sem que essa comunicagao estivesse pre-
vista na altura da recolha dos dados junto da
pessoa em causz; que, em todos estes casos, a
pessoa em causa deve ser informada no momento
do registo dos dados ou, o mais tardar, quando os
dados sdo comunicados pela primeira vez a um
terceiro;

Considerando que, no entanto, a imposicao desta
obrigacao ndo é necessaria caso a pessoa em causa
esteja ja informada; que, além disso, nido existe
essa obrigacdo caso o registo ou a comunicagao
dos dados estejam expressamente previstos na lei
ou caso a informagdo da pessoa em causa se revele
impossivel ou exija esforgos desproporcionados, o
que pode ser o caso do tratamento para fins
historicos, estatisticos ou cientificos; que, para este
efeito, podem ser tomados em consideragdo o
nimerc de pessoas em causa, a antiguidade dos
dados ¢ as medidas compensatdrias que podem ser
tomadas;

Considerando que todas as pessoas devem poder
beneficiar do direito de acesso aos dados que lhes
dizem repeito e que estdo em fase de tratamento, a
fim de assegurarem, nomeadamente, a sua exacti-
dao ¢ a licitude do tratamento; que, pelas mesmas
razdes, todas as pessoas devem, além disso, ter o
direito de conhecer a ldgica subjacente ao trata-

(44)

(45)

(46)

mento automatizado dos dados que lhe dizem
respeito, pelo menos no caso das decisdes automa-
tizadas referidas no n® 1 do artigo 159 que este
dltimo direito ndo deve prejudicar o segredo
comercial nem a propriedade intelectual, nomeada-
mente o direito de autor que protege o suporte
logico; que tal, todavia, nio poderd traduzir-sc
pela recusa de qualquer informacdo a pessoa em
causa;

Considerando que, no interesse da pessoa em causa
ou com o objectivo de proteger os direitos e
liberdades de outrem, os Estados-membros podem
limitar os direitos de acesso ¢ de informagio; que,
por exemplo, podem precisar que o acesso aos
dados médicos s6 podera ser obtido por intermédio
de um profissional da saude;

Considerando que restricoes aos direitos de acesso
¢ informagdo e a certas obrigacdes do responsavel
pelo tratamento podem igualmente ser previstas
pelos Estados-membros na medida em que sejam
necessarias para proteger, por exemplo, a seguran-
¢a do Estado, a defesa, a seguranca publica, os
interesses economicos ou financeiros importantes
de um Estado-membro ou da Unido, e para a
investigacdo e a repressdo de infracgdes penais ou
de violagbes da deontologia das profissoes regula-
mentadas; que hd que enumerar, a titulo das
excepgOes e restrigoes, as missoes de controlo, de
inspecgdo ou de regulamentagido necessdrias nos
trés ultimos dominios citados referentes a seguran-
¢a publica, ao interesse econémio ou financeiro e a
repressdo penal; que esta enumeragao de missoes
respeitante aos trés dominios referidos ndo preju-
dica a legitimidade de excepgoes e de restrigdes por
razoes de seguranga do Estado e de defesa;

Considerando que os Estados-membros podem ser
levados, por forca das disposicoes do direito comu-
nitario, a prever derrogacoes as disposi¢oes da
presente directiva relativas ao direito de acesso, a
informagao das pessoas e a qualidade dos dados
para salvaguardarem algumas finalidades dentre as
acima enunciadas;

Considerando que, nos casos de tratamento de
dados licito por razdes de interesse publico, de
exercicio da autoridade publica ou de interesse
legitimo de uma pessoa, a pessoa em causa tera,
ainda assim, o direito de, com base em razoes
preponderantes e legitimas relacionadas com a sua
situagdo especifica, se opor ao tratamento dos
dados que lhe dizem respeito; que os Estados-
-membros, tém, no entanto, a possibilidade de
prever disposicdes nacionais em contrario;

Considerando que a protec¢io dos direitos e liber-
dades das pessoas em causa relativamente ao trata-

mento de  dados  pessoals  exige que  sejam
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(47)

(48)

(49)

tomadas meadidas técnicas e organizacionais ade-
quadas tanto aquando da concepcio do sistema de
tratamento como da realizagdo do préprio trata-
mento, a fim de manter em especial a seguranga ¢
impedir assim qualquer tratamento ndo autorizado;
que compete aos Estados-membros zelar por que
os responsaveis pelo tratamento respeitem estas
medidas; que estas medidas devem assegurar um
nivel de ceguranga adequado, atendendo aos
conhecimentos técnicos disponiveis ¢ ao custo da
sua aplicagiio em fungdo dos riscos que o trata-
mento implca e a natureza dos dados a proteger;

Considerando que, quando uma mensagem que
contém dados pessoais é transmitida através de um
scrvico de telecomunicacoes ou de correio electro-
nico cujo unico objectivo € a transmissdo de men-
sagens deste tipo, serd a pessoa de quem emana a
mensagem, ¢ ndo quem propde o servigo de trans-
missdo, que serd em regra considerada responsavel
pelo tratamento dos dados pessoais contidos na
mensagem; jue, contudo, as pessoas que propoesm
esses servicos serdo em regra consideradas respon-
sdvels pelo tratamento dos dados pessoais suple-
mentares nzcessarios ao funcionamento do ser-
VIGO;

Considerando que a notificagdo a autoridade de
controlo tem por objectivo assegurar a publicidade
das finalidades e principais caracteristicas do trata-
mento, a fim de permitir verificar a sua conformi-
dade com as disposi¢des nacionais tomadas nos
termos da presente directiva;

Considerando que, a fim de evitar formalidades
administrativas desnecessarias, os Estados-mem-
bros podem estabelecer isen¢oes da obrigagio de
notificacdo, ou simplifica¢bes a notificagdo reque-
rida, nos casos em que o tratamento niao seja
susceptivel de prejudicar os direitos ¢ liberdades
das pessoas em causa, desde que seja conforme
com um ac:o adoptado pelo Estado-membro que
precise os szus limites; que podem igualmente ser
estabelecidas isencoes ou simplificagdes caso uma
pessoa designada pelo responsivel pelo tratamento
se certifique de que o tratamento efectuado nio ¢
susceptivel de prejudicar os direitos e liberdades
das pessoas em causa; que essa pessoa encarregada
da proteccio de dados, empregada ou nao do
responsavel pelo tratamento, deve exercer as suas
fun¢des com total independéncia;

Considerando que poderd ser estabelecida a isen-
¢io ou a simplificagdo para tratamentos cuja unica
finalidade szja a manutencdo de registos destina-
dos, de acordo com o direito nacional, a informa-
¢io do puiblico e que possam ser consultados pelo
publico ou por qualquer pessoa que possa provar
um interesse legitimo;

(S1)

(54)

“n
w1

(56)

Considerando que, no entanto, a simplificagdo ou
a isen¢do da obrigacdo de notificagdo ndo liberam
o responsavel pelo tratamento de nenhuma das
outras obrigacdes decorrenres da presente direc-
tiva;

Considerando que, neste contexto, a verificagdo a
posteriori pelas autoridades competentes deve ser,
em geral, considerada uma medida suficiente;

Considerando que, no entanto, certos tratamentos
podem ocasionar riscos particulares para os direi-
tos e liberdades das pessoas em causa, em virtude
da sua natureza, do seu ambito ou da sua finali-
dade, como acontece, por exemplo, se esse trata-
mento tiver por objectivo privar as pessoas de um
direito, de uma prestagio ou de um contrato, ou
em virtude da utilizagdo de tecnologias novas; que
compete aos Estados-membros, se assim o entende-
rem, precisar esses riscos na respectiva legislacao;

Considerando que, de todos os tratamentos efec-
tuados em sociedade, o nimero dos que apresen-
tam tais riscos particulares devera ser muito res-
trito; que os Estados-membros devem estabelecer
um controlo prévio a realizagao desses tratamentos
a efectuar pela autoridade de controlo ou pelo
encarregado da protec¢ao dos dados em coopera-
¢do com essa autoridade; que, na sequéncia desse
controlo prévio, a autoridade de controlo pode, de
acordo com o direito nacional, dar um parecer ou
autorizar o tratamenro dos dados; que esse con-
trolo pode igualmente ser efectuado durante os
trabalhos de elaboragio de uma medida legislativa
do parlamento nacional ou de uma medida
baseada nessa medida legislativa, a qual defina a
natureza do tratamento ¢ especifique as garantias
adequadas:

Considerando que, se o responsavel pelo trata-
mento nao respeitar os direitos das pessoas em
causa, as legislacoes nacionais devem prever a
possibilidade de recurso judicial; que os danos de
que podem ser vitimas as pessoas em virtude de
um tratamento ilegal devem ser ressarcidos pelo
rsponsavel pelo tratamento, o qual s6 pode ser
exonerado da sua responsabilidade se provar que o
facto que causou o dano lhe ndo é imputavel,
nomeadamente quando provar existir responsabili-
dade da pessoa em causa ou um caso de forga
maior; que devem ser aplicadas sangdes a todas as
pessoas, de direito privado ou de direito publico,
que ndo respeitem as disposicoes nacionais toma-
das nos termos da presente directiva;

Considerando que os fluxos transfronteiras de
dados pessoais sio necessarios ao desenvolvimento
do comércio internacional; que a protecgdo das
pessoas garantida na Comunidade pela presente
directiva nio obsta as transferéncias de dados
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pessoals para paises terceiros que assegurem um
nivel de protec¢do adequado; que o caricter ade-
quado do nivel de protec¢ao oferecido por um pais
tereeiro deve ser apreciado em fun¢do de todas as
circunstancias associadas a transferéncia ou a uma
categoria de transferéncias;

Considerando em contrapartida que, sempre quc
um pais terceiro nao ofere¢a um nivel de protecgdo
adequado, a transferéncia de dados pessoais para
esse pais deve ser proibida;

Considerando que devem poder scr  previstas
excepeOes a esta proibi¢do em certas circunstan-
cias, quando a pessoa em causa tiver dado o seu
consentimento, quando a transferéncia for necessa-
ria no ambito de um contrato ou de um processo
judicial, quando a protecgdao de um interesse publi-
co importante assim o exigir, por exemplo nos
casos de transferéncias internacionais de dados
entre as autoridades fiscais ou aduaneiras ou entre
0s servigos competentes em matéria de seguranga
social, cu quando a transferéncia for feita a partir
de um registo irstituido por lei ¢ destinado a
consulta pelo pablico ou por pessoas com um
interesse legitimo; que nesse caso tal transferéncia
nio deve abranger a totalidade dos dados nem as
categorias de dacos contidos nesse registo; que,
sempre que um registo se destine a ser consultado
por pessoas com um interesse legitimo, a transfe-
réncia apenas deverda poder ser efectuada a pedido
dessas pessoas ou caso sejam elas os seus destinata-
rios;

Considerando que podem ser tomadas medidas
especiais para sanar a insuficiéncia de protecdo
num pais terceiro, se o responsavel pelo tratamento
apresentar garantias adequadas; que, além disso,
devem ser previstos processos de negociagdo entre
a Comunidade e os paises terceiros em causa;

Considerando que, em todo o caso, as transferén-
cias para paises terceiros sO podem ser efectuadas
no pleno respeito das disposicoes adopradas pelos
Estados-membros nos termos da presente directiva,
nomeadamente do seu artigo 8%:

Considerando que. no ambito das respectivas com-
peténcias, os Estados-membros ¢ a Comissao
devem incentivar as organizagdes sectoriais interes-
sadas a elaborar ¢édigos de conduta com vista a
facilitar a aplicagan da presente directiva, tendo em
conta as caracteristicas especificas do tratamento
efectuado em certos sectores e respeitando as dis-
posicoes nacionais tomadas para a sua execugao;

Considerando que a criagao nos Estados-membros
de autoridades de controlo que exer¢am as suas
funcoes com total independéncia constitui um ele-
mento essencial da proteccdo das pessoas no que
respeita ao tratamento de dados pessoais;

(63)

(66)

Considerando que essas autoridades devem  ser
dotadas dos meios necessdrios para a realizagio
das suas fungdes, incluindo poderes de inquérito
ou de intervengio, especialmente ¢m caso de recla-
magoes, e poderes para intervir em processos judi-
crais; que essas autoridades devem ajudar a garan-
ur a transparéncia do tratamento de dados efec-
tuado no Estado-membro sob cuja jurisdicao se
¢ncontram;

Considerando que as autoridades dos diferentes
Estados-membros deverdo prestar-se mutuamente
assisténeia no desempenho das suas fungdes por
forma a assegurar integralmente o respeito das
regras de protecgao em toda a Unido Furopeia;

Considerando que deve ser criado. a nivel comuni-
tario, um grupo de trabalho sobre a protecgao das
pessoas no que diz respeito ao  tratamento  de
dados pessoais, o qual deve gozar de roral indepen-
dencia no exercicio das suas fungoes: que, aten-
dendo a sua naturcza especifica, esse grupo deve
aconselhar a Comissao ¢ contribuir nomeadamente
para a aplicagio uniforme das normas nacionais
adoptadas nos termos da presente directiva;

Constderando que, no que se refere a transferéncia
de dados para paises tercciros, a aplicagio da
presente directiva requer a atribuicao de competén-
cias de execugio a Comissdo ¢ a criagao de um
procedimento de acordo com as normas estabeleci-
das na Decisdo 87/373/CEE do Conselho (1);

Considerando que, em 20 de Dezembro de 1994,
se chegou a acordo sobre um modus vivendi entre
o Parlamento Europeu, o Consclho ¢ a Comissao
quanto as medidas de execugao de actos adoptados
nos termos do procedimento previsto no artigo
1899 B do Tratado;

Considerando que os principios enunciados na
presente directiva para a protecgao dos direitos e
liberdades das  pessoas, nomeadamente do  seu
dircito a vida privada, no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais, poderdo ser comple-
tados ou especificados, nomeadamente em relagiao
a certos sectores, atraves de regras  especificas
bascadas nesses prinicipios;

Considerando que ¢ conveniente  conceder  aos
Fstados-membros um prazo ndo superior a trés
anos a contar da data de entrada em vigor das
medidas nacionais de  transposicdo da  presente
directiva, durante o qual essas novas disposigocs
nacionais serdo aplicadas de forma progressiva a
gqualquer tratamento de dados ja em curso; que,

(1) JO n 1197 de 18. 7. 1987, p. 35,
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para facilitar uma aplicacdo rentavel dessas dispo-
si¢des, os Estados-membros poderdo prever um
prazo suplementar, que expirard doze anos a con-
tar da data de adopgdo da presente directiva. para
assegurar a conformidade dos ficheiros, manuais
existentes com determinadas disposi¢oes da direc-
tiva; que os dados contidos nesses ficheiros, que
sejam objecto de um tratamento manual efectivo
durante esse periodo de transicdo suplementar,
deverdo ser postos em conformidade com essas
disposi¢des. aquando da realizagio desse trata-
mento;

(70) Considerando que a pessoa em causa ndo ¢ obri-
gada a dar novamente o seu consentimento para
que o responsavel continue a efectuar, apds a
entrada em vigor das disposi¢des nacionais toma-
das nos termos da presente directiva, um trata-

mento de dados sensiveis necessdrio a execugio de
um contrato celebrado com base num consenti-
mento livre e informado antes da entrada em vigor
das disposi¢oes acima referidas;

(71) Considerando que a presente directiva niao obsta a
que um Estado-membro regulamente as actividades
de mala directa junto dos consumidores residentes
no seu territério, desde que a referida regulamenta-
¢do ndo diga respeito a protecgdo das pessoas no
que se refere ao tratamento de dados pessoais;

(72) Considerando que a presente directiva permite
tomar em consideracio o principio do direito de
acesso do publico aos documentos oficiais aquando
da implementacao dos principios nela estabeleci-
dos,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1?

Objecto da directiva

1. Os Estados-membros assegurario, em conformidade
com a presente directiva, a protec¢do das liberdades e dos
direitos fundamentais das pessoas singulares, nomeada-
mente do direito a vida privada, no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais.

2. Os Estados-membros ndo podem restringir ou proibir
a livre circulagio de dados pessoais entre Estados-
-membros por razdes relativas a protecgdo assegurada
por for¢a do n¢ L.

Artigo 2¢

Definicoes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «Dados pessoais», qualquer informa¢do relatva a
uma pessoa singular identificada ou identificvel
(«pessoa em causa»); é considerado identificavel todo
aquele que possa ser identificado, directa ou indirecta-
mente, nomeadamente por referéncia a um namero de
identificagdo ou a um ou mais elementos especificos
da sua identidade fisica, fisioldgica, psiquica, ccono-
mica, cultural ou social;

b) «Tratamento de dados pessoais» («tratamento»),

qualquer operagdo ou conjunto de opera¢des efectua-
das sobre dados pessoais, com ou sem meios automa-

tzados, tais como a recolha, registo, organizagio,
conservagio, adaptagdo ou alteragdo, recuperacio,
consulta, utilizagdo, comunicacdo por transmissdo,
difusdo ou qualquer outra forma de colocagio a
disposigdo, com compara¢io ou interconexao, bem
como o bloqueio, apagamento ou destruigio;

¢) «Ficheiro de dados pessoais» («ficheiro»), qualquer
conjunto estruturado de dados pessoais, acessivel
segundo critérios determinados, que seja centralizado,
descentralizado ou repartido de modo funcional ou
geografico;

d) «Responsavel pelo tratamento», a pessoa singular ou
colectiva, a autoridade publica, o servico ou qualquer
outro organismo que, individualmente ou em con-
junto com outrem, determine as finalidades e os
meios de tratamento dos dados pessoais; sempre que
as finalidades e os meios do tratamento sejam deter-
minadas por disposicoes legislativas ou regulamenta-
res nacionais ou comunitarias, o responsavel pelo
tratamento ou o0s critérios especificos para a sua
nomeacgio podem ser indicados pelo direito nacional
Ou COmMuUNItario;

«Subcontratante», a pessoa singular ou colectiva, a
autoridade publica, o servico ou qualquer outro orga-
nismo que trata os dados pessoais por conta do
responsavel pelo tratamento;

(¢
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f) «Terceiro», a pessoa singular ou colectiva, a autori-
dade publica, o servico ou qualquer outro organismo
que ndo a pessoa em causa, o responsavel pelo
tratamento, o subcontratante e as pessoas que, sob a
autoridade directa do responsével pelo tratamento ou
do subcontratante, estio habilitadas a tratar dos

dados;

g) «Destinatario», a pessoa singular ou colectiva, a auto-
ridade puablica, o servico ou qualquer outro orga-
nismo que receba comunicagdes de dados, indepen-
dentemente de se tratar ou ndo de um terceiro;
todavia, as autoridades susceptiveis de receberem
comunicagdes de dados no dmbito duma missdo de
inquérito especifica nao sio consideradas destinata-
rios;

h) «Consentimento da pessoa em causa», qualquer
manifestagio de voatade, livre, especifica e infor-
mada, pela qual a pessoa em causa aceita que dados
pessoais que lhe dizem respeito sejam objecto de
tratamento.

Artigo 3¢

Ambito de aplicagio

1. A presente directiva aplica-se ao tratamento de dados
pessoais por meios total ou parcialmente automatizados,
bem como ao tratamento por meios ndo automatizados
de dados pessoais contidos num ficheiro ou a ele destina-
dos.

2. A presente directiva ndo se aplica ao tratamento de
dados pessoais:

— efectuado no exercicio de actividades nio sujeitas a
aplicacio do direito comunitario, tais como as previs-
tas nos titulos V e VI do Tratado da Unido Europeia,
e, em qualquer caso, ao tratamento de dados que
tenha como objecto a seguranca publica, a defesa, a
seguranca do Estado (incluindo o bem-estar economi-

co do Estado quando esse tratamento disser respeito a
questoes de seguranca do Estado), e as actividades do
Estado no dominio do direito penal,

— efectuado por uma pessoa singular no exercicio de
actividades exclusivamente pessoais ou domésticas.

Artigo 49

Direito nacional aplicavel

1. Cada Estado-membro aplicara as suas disposi¢coes
nacionais adoptadas por forca da presente directiva ao
tratamento de dados pessoais quando:

a) O tratamento for efectuado no contexto das activida-
des de um estabelecimento do responsavel pelo trata-
mento situado no territorio desse Estado-membro; se
o mesmo responsavel pelo tratamento estiver estabele-
cido no territério de varios Estados-membros, devera
tomar as medidas necessdrias para garantir que cada
um desses estabelecimentos cumpra as obrigacdes
estabelecidas no direito nacional que lhe for aplica-
vel;

b) O responsavel pelo tratamento nao estiver estabele-
cido no territério do Estado-membro, mas num local
onde a sua legislacdo nacional seja aplicavel por forga
do direito internacional publico;

¢) O responsavel pelo tratamento ndo estiver estabele-
cido no territorio da Comumdade ¢ recorrer, para
tratamento de dados pessoais, a meios, automatizados
ou nao, situados no territorio desse Estado-membro,
salvo se esses meios s forem utilizados para transito
no territorio da Comunidade.

2. No caso referido na alinea ¢) do n® 1, o responsavel
pelo tratamento deve designar um representante estabele-
cido no territério desse Estado-membro, sem prejuizo das
acgdes que possam vir a ser intentadas contra o proprio
responsidvel pelo tratamento.

CAPITULO I

CONDICOES GERAIS DE LICITUDE DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

Artigo 3¢

Os Estados-membros especificario, dentro dos limites do disposto no presente capitulo, as
condigdes em que € licito o tratamento de dados pessoais.



