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ANEXO Il

Categorias de projecto das embarcacgdes de recreio

Intensidade do vento
(escala de Beaufort)

Altura das vagas

Categoria de projecto (H 1/3, metros)

Embarcagbes projectadas
para a navegagao:

A—OQOceénica ................ >8 >4

B—Aolargo ................ <8 <4

C—Costeira................. <6 <2

D — Em éaguas abrigadas . . . .. .. <4 <0,5
Definicoes

A — Oceénica — categoria das embarcacdes projec-
tadas para viagens longas durante as quais o vento pode
exceder a intensidade 8 (escala de Beaufort) e as vagas
podem exceder a altura de 4 m, sendo as embarcacdes
amplamente auto-suficientes.

B — Ao largo — categoria das embarca¢fes conce-
bidas para viagens ao largo em que o vento pode atingir
a intensidade 8 (escala de Beaufort) e as vagas uma
altura até 4 m, inclusive.

C — Costeira — categoria das embarcacdes projecta-
das para viagens em aguas costeiras, baias, estuarios,
lagos e rios em que o vento pode atingir a intensidade 6
(escala de Beaufort) e as vagas uma altura até 2 m,
inclusive.

D — Em &guas abrigadas — categoria das embarca-
¢cdes projectadas para viagens em pequenos lagos, rios
e canais em que o vento pode atingir a intensidade de
4 (escala de Beaufort) e as vagas uma altura até 0,5 m,
inclusive.

As embarcagbes de cada categoria devem ser pro-
jectadas e construidas para suportar estes parametros
no que respeita a estabilidade, flutuabilidade e aos
outros requisitos essenciais pertinentes indicados na por-
taria referida no artigo 3.° e devem ter boas caracte-
risticas de manobrabilidade.

ANEXO Il1

Critérios minimos a que devem satisfazer
0s organismos notificados

1 — O organismo, o seu director e o pessoal encar-
regado de executar as operacfes de verificacdo néo
podem ser o projectista, o fabricante, o fornecedor ou
o instalador da embarcacdo ou do componente que veri-
ficam, nem o mandatario de uma dessas pessoas. Nao
podem intervir, quer directamente, quer como manda-
tarios, no projecto, fabrico, comercializagdo ou manu-
tencdo dos produtos referidos. Isto ndo exclui a pos-
sibilidade de uma troca de informagdes técnicas entre
o fabricante e o organismo.

2 — O organismo e o pessoal encarregado do controlo
devem executar as operacdes de verificagdo com a maior
integridade profissional e a maior competéncia técnica
e devem estar livres de quaisquer pressdes e incitamen-
tos, nomeadamente de ordem financeira, que possam
influenciar o seu julgamento ou os resultados da sua
verificacdo, em especial dos provenientes de pessoas
interessadas nos resultados das verificacdes.

3— O organismo deve dispor de pessoal e possuir
0S meios necessarios para cumprir de modo adequado
as tarefas técnicas e administrativas ligadas a execucao
das verificagdes; deve igualmente ter acesso ao material
necessario para as verificagdes excepcionais.

4 — O pessoal encarregado das inspecgdes deve
possuir:

Uma boa formacao técnica e profissional;

Um conhecimento satisfatério dos requisitos dos
ensaios que efectua e uma pratica adequada des-
ses ensaios;

A aptiddo requerida para redigir os certificados,
0s registos e os relatorios necessarios para auten-
ticarem os resultados dos ensaios.

5 — Deve ser garantida a independéncia do pessoal
encarregado das inspec¢des. A remuneragdo de cada
agente ndo deve ser em funcdo do nimero de ensaios
gue efectuar, nem dos resultados desses ensaios.

6 — O organismo deve fazer um seguro de respon-
sabilidade civil, a ndo ser que essa responsabilidade seja,
nos termos da legislacdo em vigor, coberta pelo Estado
ou que o proprio Estado seja directamente responsavel
pelos ensaios.

7 — O pessoal do organismo esta sujeito a sigilo pro-
fissional em relagdo a todas as informacdes que obtiver
no exercicio das suas funcdes (excepto em relagédo as
autoridades administrativas competentes) no ambito do
presente diploma ou de qualquer disposi¢cdo legal que
Ihe dé efeito.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao n.° 118/97 — Processo n.° 31/94

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1— O Provedor de Justica, ao abrigo do disposto
no artigo 281.°, n.°s 1 e 2, alinea d), da Constituicdo
da Republica Portuguesa, veio requerer ao Tribunal
Constitucional a apreciacdo e declaracdo, com forca
obrigatéria geral, da inconstitucionalidade da norma
constante do n.° 1 do artigo 53.° do Cédigo do Pro-
cedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 442/91, de 15 de Novembro, na parte em que nega
as associacdes sindicais legitimidade para iniciar o pro-
cedimento administrativo e para nele intervir.

Como fundamento do seu pedido, alega o requerente
que tal norma viola o disposto nos artigos 56.°, n.° 1,
267.°,n.°1, e 18.° n.° 2 e 3, da Constituicao.

2—No essencial, alega o Provedor de Justica o
seguinte:

«Constitui, pois, entendimento pacifico que as asso-
cia¢bes sindicais tém legitimidade para participar em
outros procedimentos — processos burocraticos, nas
palavras de Marques Guedes — para além do legisla-
tivo-laboral, do contratual ou do de representacdo em
organismo de concertagao social.

Logo, quando num procedimento administrativo
esteja em jogo um direito ou interesse legalmente pro-
tegido de uma pessoa enquanto ‘trabalhador’, sera legi-
timo concluir que nele poderd intervir a organizacao
sindical que, como tal, a represente.

Independentemente de a associagéo sindical ser atri-
buida legitimidade activa per si, por via da aplicacdo
do artigo 12.°, n.° 2, da Constituicao.

[ ]
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O principio da participacao dos interessados na Admi-
nistracdo Publica é reconhecido pelo artigo 267.°, n.° 1,
da Constituicao.

[..]

A participacdo dos cidaddos no processo de tomada
das decisdes administrativas é, pois, imposi¢cdo consti-
tucional e caracteristica de uma Administracdo Publica
democratica.

Permite aos administrados a protec¢do dos seus direi-
tos e interesses legalmente protegidos.

[..]

Isto significa que a garantia dos direitos fundamentais
exige, para a sua realizacdo, uma participacdo por via
do procedimento.

[..]

Assim, o principio de participagdo constitui, antes de
mais, um direito activo dos cidad&os, cujo exercicio deve
ser assegurado pela Administracao.

[..]

Nestes termos, parece legitimo concluir que o legislador
ordinario, ao ndo obedecer aos ditames do hodierno prin-
cipio da administracdo participada, negando as associa-
¢Bes sindicais legitimidade quer para iniciar quer para
intervir no procedimento, restringe, de facto, o conse-
guente direito de participacdo.»

E conclui:

«Assim, a norma legal sub judice ndo se conforma
aos objectivos que presidem ao préprio procedimento
administrativo.

Fica, pois, demonstrado que a restricdo introduzida
pelo artigo 53.°, n.° 1, in fine, do Cddigo do Proce-
dimento ndo se funda na Constituicdo, nem expressa
nem implicitamente.

[-]

De acordo com o0 exposto, apresenta-se como con-
clusdo pacifica o facto de o legislador ordinario negar
legitimidade activa as associagdes sindicais, afastando-as
do procedimento administrativo, contrariando desse
modo as premissas subjacentes a solucgéo de jure condito
constitucionalmente recebida.»

3 — Notificado, nos termos e para os efeitos dos arti-
gos 54.° e 55.°, n.° 3, da Lei do Tribunal Constitucional
(LTC), o Primeiro-Ministro pronunciou-se no sentido
da plena constitucionalidade da norma em causa.

Na sua resposta, entende o Primeiro-Ministro que
ndo se verifica qualquer inconstitucionalidade e que o
«iter argumentativo» do Provedor de Justica assenta em
«premissas incorrectas» € num «equivoco metodol6-
gico».

Este equivoco verifica-se, segundo o Primeiro-Minis-
tro, na interpretacdo feita dos preceitos constitucionais
invocados, concretamente dos artigos 56.°, n.° 1, e 267.°,
n.° 1, entendendo que dos mesmos ndo promana o sen-
tido normativo que Ihes € dado pelo Provedor de Justica.

Assim, pode ler-se na resposta:

«Os sindicatos sdo, de acordo com a definicdo que
surge na alinea b) do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 215-B/75, de 30 de Abril (Lei Sindical), associacdes
permanentes de trabalhadores para a defesa e promogéo
dos seus interesses sécio-profissionais. Sdo, por conse-
guinte, pessoas colectivas constituidas para a prossecucao
de certo escopo (defesa e promocéo dos interesses socio-
-profissionais dos trabalhadores que representam). Por
seu turno, o substrato pessoal destas pessoas colectivas
(do género associativo) € constituido por certa categoria
profissional — ou seja, como se 1é na alinea g) do mesmo
artigo 2.°, por um ‘conjunto de trabalhadores que exercem

a mesma profissdo, ou se integram na mesma actividade,
ou que exercem profissdes ou se integram em actividades
de caracteristicas globalmente afins entre si diferenciadas
de todas as demais’.

Da conjugacdo destes elementos resulta o entendi-
mento de que o escopo dos sindicatos se traduz na defesa
e promocdo dos direitos e interesses dos trabalhadores
enquanto integrados em certa categoria profissional (ou,
como muitas vezes se designa, categoria sindical). Este
escopo tem, portanto, uma dimensao colectiva.

[-]

Quer dizer: os sindicatos encontram-se legitimados,
nos termos das normas materiais e das convengdes res-
pectivas, para representar os seus associados. Nestes
casos, a legitimidade procedimental é assegurada pelo
n.° 1 do artigo 53.°, ao reconhecer tal legitimidade aos
titulares de direitos ou interesses legitimos. Nao existe,
em consequéncia, qualquer limitacdo a essa represen-
tatividade.

O que o preceito em apreco faz € impedir que 0s
sindicatos e partidos politicos venham a intervir em qual-
quer procedimento relacionado com os seus associados
relativamente a matérias que nada tém que ver com
a ratio associativa.»

Cumpre decidir.

Il — Fundamentos

4 — O questionado n.° 1 do artigo 53.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo dispde o seguinte:

«Tém legitimidade para iniciar o procedimento admi-
nistrativo e para intervir nele os titulares de direitos
subjectivos ou interesses legalmente protegidos, no
ambito das decisdes que nele forem ou possam vir a
ser tomadas, bem como as associa¢des sem caracter poli-
tico ou sindical que tenham por fim a defesa desses
interesses.»

Entende o Provedor de Justica que este preceito viola
os referidos artigos 56.°, n.° 1, 267.°, n.° 1, e 18.2, n.%5 2
e 3, da Constituicao.

S&@o as seguintes as disposi¢cdes pertinentes desses
artigos:

«Artigo 56.°

Direitos das associages sindicais e contratacéo colectiva

1 — Compete as associag¢des sindicais defender e pro-
mover a defesa dos direitos e interesses dos trabalha-
dores que representem.

[..]

Artigo 267.°

Estrutura da Administracao

1— A Administracdo Publica serd estruturada de
modo a evitar a burocratiza¢do, a aproximar 0s servicos
das populacdes e a assegurar a participacdo dos inte-
ressados na sua gestdo efectiva, designadamente por
intermédio de associagdes publicas, organizacdes de
moradores e outras formas de representacdo demo-
cratica.

[

Artigo 18.°
Forga juridica

L
2— A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades
e garantias nos casos expressamente previstos na Cons-
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tituicdo, devendo as restri¢bes limitar-se ao necessario
para salvaguardar outros direitos ou interesses consti-
tucionalmente protegidos.

3 — As leis restritivas de direitos, liberdades e garan-
tias tém de revestir caracter geral e abstracto e ndo
podem ter efeitos retroactivos nem diminuir a extenséo
e o0 alcance do contetdo essencial dos preceitos cons-
titucionais.»

5 — Objecto do presente processo é saber se a inter-
vencdo das associagdes sindicais no procedimento admi-
nistrativo — intervencdo expressamente excluida pela
parte final da norma constante do artigo 53.°, n.° 1,
do Cdédigo do Procedimento Administrativo — se encon-
tra constitucionalmente protegida, por forma que seja
vedado ao legislador ordinario impossibilita-la.

Colocam-se, na verdade, duas questdes:

A da intervencdo das associa¢Bes sindicais para
defesa e representacao dos interesses colectivos
gue naturalmente prosseguem;

A da intervencdo das mesmas para a defesa colec-
tiva dos interesses individuais dos seus repre-
sentados.

6 — Os sindicatos sao associacdes permanentes de tra-
balhadores para a defesa e promocgéo dos seus interesses
socio-profissionais. Trata-se, pois, de associa¢des volun-
tarias e permanentes, essencialmente caracterizadas pela
condicdo de trabalhadores dos respectivos associados e,
como decorre do artigo 56.°, n.° 1, da Constitui¢do, pelo
objectivo da defesa e promogdo dos direitos e interesses
dos trabalhadores que representam.

O artigo 56.° da Constituicdo da Republica Portu-
guesa, no seu n.° 2, enumera certos direitos especificos
das associa¢des sindicais — participacdo na elaboracédo
da legislacédo do trabalho, na gestdo das institui¢cbes de
seguranca social, no controlo de execuc¢édo dos planos
econOmico-sociais e representacdo nos organismos de
concertagdo social. Mas ndo se esgotam ai os fins e
objectivos destas associacOes.

Efectivamente, como referem J. J. Gomes Canotilho
e Vital Moreira (Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 3.2 ed., revista, 1993, Coimbra Editora, em
anotacao ao artigo 56.°):

«Os direitos das associagfes sindicais previstos neste
artigo ndo séo todos exclusivos delas, nem muito menos
esgotam os seus direitos. N&o sdo exclusivos porque
alguns deles sdo compartilhados pelas CT (v. nota 1 ao
artigo 54.°). Nao esgotam os direitos das associagdes
sindicais porque a prépria Constituicdo prevé outros,
e nada impede que outros sejam atribuidos por lei.»

Ora, 0 n.° 1 deste artigo 56.°, ao afirmar que «compete
as associacOes sindicais defender e promover a defesa
dos direitos e interesses dos trabalhadores que repre-
sentem», ndo sO assegura aos trabalhadores a defesa
colectiva dos respectivos interesses colectivos, através
das suas associag@es sindicais, como lhes garante — ao
nao exclui-la— a possibilidade de intervengdo das mes-
mas associagdes sindicais na defesa colectiva dos seus
interesses individuais.

7 — De resto, esta actuacgdo colectiva dos sindicatos
para defesa dos interesses colectivos dos trabalhadores
ha-de revelar-se decisiva em mdaltiplos aspectos de inter-
vencgao social, nomeadamente no &mbito das condicBes
de trabalho.

Por exemplo, no dominio das atribui¢cbes cometidas
ao Instituto do Desenvolvimento e Inspeccdo das Con-

dicbes de Trabalho (IDICT), regulado pelo Decreto-Lei
n.° 219/93, de 16 de Junho — no qual a Inspecc¢do-Geral
do Trabalho (IGT) passou, desde entdo, a estar inte-
grada, como servi¢co central do mesmo —, mal se com-
preenderia que as associag¢des sindicais ndo dispusessem
da faculdade legal de fazer desencadear os procedimen-
tos tendentes a intervencdo daqueles servicos no que
se refere, designadamente, ao exercicio das seguintes
competéncias, previstas, quanto a IGT, no artigo 13.°
daquele diploma:

a) Fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais,
regulamentares e convencionais respeitantes as
condic¢des de trabalho, ao apoio ao emprego e
a proteccao no desemprego, bem como ao paga-
mento das contribui¢des para a seguranca social;

b) Fiscalizar o cumprimento das normas relativas
a seguranca, higiene e saude no trabalho;

c) Aprovar e fiscalizar o cumprimento dos regu-
lamentos internos das empresas.

Em todos estes casos se prevé uma actividade admi-
nistrativa— embora de tipo fiscalizador ou inspectivo —
gue supBe a existéncia de um procedimento adminis-
trativo. Ora, excluir a possibilidade de as associacdes
sindicais promoverem o inicio desse procedimento admi-
nistrativo, ou de nele intervirem, em matérias como as
referidas, significaria uma amputacdo inaceitavel dos
poderes que, necessariamente, decorrem das finalidades
gue a Constituicdo lhes reconhece, e, portanto, Ihes sdo
garantidos no n.° 1 do artigo 56.°

8 — Entende o Primeiro-Ministro que a disposicao
em causa — a norma constante do artigo 53.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo — néo retira a legi-
timidade procedimental aos sindicatos; antes, esta legi-
timidade seria «assegurada pelo n.° 1 do artigo 53.°
ao reconhecer tal legitimidade aos titulares de direitos
ou interesses legitimos».

A verdade, porém, é que ha que distinguir entre os
direitos e interesses das proprias associagdes sindicais
— nomeadamente aqueles que pertencem a qualquer
pessoa colectiva ou aqueles que Ihes sdo especificamente
reconhecidos pela Constitui¢do ou a lei, como, por exem-
plo, nos n.°* 2 e 3 do artigo 56.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa — e os direitos e interesses colec-
tivos dos trabalhadores, e ndo j& das associac¢des sindicais,
que a estas apenas cabe defender em nome e represen-
tagdo daqueles. Ora, a intervencdo no procedimento admi-
nistrativo por parte de «associa¢fes que tenham por fim
a realizacio de interesses colectivos» cabe na parte final
do n.° 1 do artigo 53.° do Cddigo, tal como a das asso-
ciagdes que tenham por fim a defesa de interesses difusos
é tratada no n.° 3 do mesmo artigo (cf. Diogo Freitas
do Amaral, Jodo Caupers, Jodo Martins Claro, Jodo
Raposo, Pedro Siza Vieira e Vasco Pereira da Silva,
Codigo do Procedimento Administrativo Anotado, 2.2 ed.,
Almedina, 1995, p. 96). Sé que a norma em apreco cria
uma excepcdo a tal legitimidade das associagdes que
tenham por fim a realizagdo de interesses colectivos
guando expressamente, na sua parte final, apenas admite
a intervencdo das «associagdes sem caracter politico ou
sindical».

De tal previsdo resulta, pois, inequivocamente, a
exclusdo da legitimidade das associag¢Bes sindicais para,
na defesa dos interesses colectivos dos trabalhadores
gue representam, desencadearem o procedimento admi-
nistrativo e nele intervirem.
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Ora, impossibilitar esse tipo de actuagdes no a&mbito
do procedimento administrativo revela-se manifesta-
mente inconstitucional, por violagdo do artigo 56.°, n.° 1,
da Constituigdo da Republica Portuguesa.

9 — Poderia, apesar de tudo, aquela exclusao ser jus-
tificada por razdes atinentes a especial natureza ou con-
formacdo dos interesses em jogo no procedimento
administrativo?

Também aqui a resposta s6 poderd ser negativa.

Com efeito, no n.° 4 do artigo 267.° da Constituicdo
prevé-se que o processamento da actividade adminis-
trativa sera objecto de lei especial, a qual, além do mais,
deverd assegurar a participacdo dos cidadaos na for-
macao das decisdes que lhes digam respeito, tendo estes
ainda direito, nos termos do artigo 268.°, n.° 1, a serem
informados, quer sobre o andamento dos processos em
que sejam interessados, quer ao acesso aos arquivos e
registos administrativos.

Agquele artigo 267.°, n.° 1, estabelece, pois, o principio
da participacdo dos interessados na Administracdo. Este
¢, inequivocamente, um imperativo constitucional que
ha-de encontrar no Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo a sua forma de concretizagdo por exceléncia e
impede, portanto, qualquer interpretacdo restritiva
como aquela a que acima se referiu.

10 — Por outro lado, apesar da amplitude com que
€ constitucionalmente consagrada a finalidade da inter-
vencao sindical, o artigo 53.° do Codigo do Procedi-
mento Administrativo, do qual consta a norma em apre-
ciacdo, vem inequivocamente impedir ainda que as asso-
ciacOes sindicais, em virtude do seu caracter sindical,
procedam a defesa colectiva de interesses individuais no
ambito do procedimento administrativo.

Também aqui se configura uma restrigdo clara e injus-
tificada aos direitos dos sindicatos, ndo apenas a luz do
principio da participacdo no procedimento administrativo,
mas principalmente da competéncia e representatividade
dos sindicatos, tendo em consideracdo a prossecucdo dos
fins que Ihes séo constitucionalmente cometidos.

Na sequéncia da orientacdo perfilhada por este Tri-
bunal no Acérdéo n.° 75/85 (Acérdaos do Tribunal Cons-
titucional, 5.° vol., p. 200), a defesa dos interesses indi-
viduais dos trabalhadores que representem é uma com-
peténcia propria dos sindicatos, mal se entendendo que
seja retirada no ambito do desencadeamento e inter-
venc¢do no procedimento administrativo.

11 — A este proposito, pode ler-se no citado Acérdao
n.° 75/85:

«Ora, nesta Ultima parte, ja se ndo esta, obviamente,
a regular as formas de participacdo do pessoal civil na
vida dos respectivos organismos, mas a forma que obri-
gatoriamente deve revestir a apresentacdo e defesa dos inte-
resses individuais de cada trabalhador.

E, mais concretamente, ao determinar-se que a apre-
sentacdo e defesa de tais interesses terd de ser feita
directamente pelos proprios, exclui-se necessariamente
a defesa colectiva de interesses individuais, designada-
mente através da intervencdo das associa¢des sindicais.

Todavia, quando a Constituicdo, no n.° 1 do seu
artigo 57.° [actual artigo 56.°], reconhece a estas asso-
ciacbes competéncia para defenderem os direitos e inte-
resses dos trabalhadores que representem, ndo restringe
tal competéncia a defesa dos interesses colectivos desses
trabalhadores: antes supde que ela se exerga igualmente
para defesa dos seus interesses individuais.»

Com efeito, a liberdade sindical ndo se esgota na
faculdade de criar associa¢@es sindicais e de a elas aderir

ou ndo aderir. Antes supde a faculdade de os traba-
Ihadores defenderem, coligados, os respectivos direitos
e interesses perante a sua entidade patronal, o que se
traduz, nomeadamente, na contratacdo colectiva e tam-
bém na possibilidade de, também colectivamente — por-
gue s6 assim podem equilibrar as relagdes com os dado-
res de trabalho —, assegurarem o cumprimento das nor-
mas laborais, designadamente das resultantes da propria
negociacgdo colectiva. E que, na verdade, a actividade
sindical ndo se confina a mera defesa dos interesses
econdémicos dos trabalhadores, antes se prolonga na
defesa dos respectivos direitos juridicos, consagrados na
lei ou nos instrumentos de regulamentacéo colectiva das
relacdes laborais, e esta Gltima defesa exige a possi-
bilidade de os sindicatos intervirem em defesa dos direi-
tos e interesses individuais dos trabalhadores que repre-
sentam, principalmente quando se trate de direitos indis-
poniveis (cf. artigo 6.°, n.° 3, do Cddigo de Processo
do Trabalho).

Parece evidente que — méxime quando se esteja
perante direitos disponiveis— a lei poderd e devera
prever, numa razoavel ponderacdo entre 0s interesses
de cada trabalhador e os interesses de uma certa cate-
goria ou grupo de trabalhadores, que a intervencéo das
associacdes sindicais no procedimento administrativo se
possa exercitar, em certos casos, de forma meramente
coadjuvante ou subordinada, quando estejam em causa
interesses individuais dos trabalhadores. Tal, porém, nao
significa que se possa, pura e simplesmente, excluir os
sindicatos, como ocorre na norma questionada.

Sendo esta a interpretacdo daquele dispositivo cons-
titucional que aqui se perfilha, e ndo existindo, assim,
quaisquer fundamentos para nos desviarmos da juris-
prudéncia firmada no ja mencionado Acérdéo n.° 75/85,
forcoso é concluir, também nesta perspectiva, pela
inconstitucionalidade da norma em causa na parte
impugnada.

11l — Deciséo

12 — Nestes termos, decide-se declarar, com forca
obrigatdria geral, a inconstitucionalidade — por viola-
¢do do artigo 56.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica
Portuguesa — da norma constante do n.° 1 do artigo 53.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro, na
parte em que nega as associa¢des sindicais legitimidade
para iniciar o procedimento administrativo e para nele
intervir, seja em defesa dos interesses colectivos, seja
em defesa colectiva de interesses individuais dos tra-
balhadores que representam.

Lisboa, 19 de Fevereiro de 1997. — Luis Nunes de
Almeida — Maria Fernanda Palma — Antero Alves Mon-
teiro Dinis — Alberto Tavares da Costa — José de Sousa
e Brito — Armindo Ribeiro Mendes — Guilherme da Fon-
seca — Maria da Assungdo Esteves (com declaracdo de
voto) — Bravo Serra (admitindo que a interpretacdo que
no acordao se faz sobre a norma constante do n. 1
do artigo 53.° do Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo é a mais curial e razoavel, entendo que tal norma
s6 é inconstitucional na parte em que nega as associagdes
sindicais legitimidade para iniciar e intervir no proce-
dimento administrativo nos casos em que tais associa-
¢cdes pretendam proceder a defesa dos interesses colec-
tivos dos trabalhadores, entendimento este que perfilho,
em esséncia, pelas razdes que foram carreadas a decla-
racdo de voto exarada pelos Ex.™* Conselheiros Car-
doso da Costa e Messias Bento no Acérdao n.° 75/85) —
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Messias Bento (vencido em parte. De acordo com a
declaracdo de voto que apus ao Acérddo n.° 75/85,
entendo que o artigo 56.°, n.° 1, da Constituicdo ndo
vai ao ponto de impor ao legislador que atribua legi-
timidade aos sindicatos para a defesa colectiva dos inte-
resses individuais dos trabalhadores que representam,
no ambito do procedimento administrativo. Entendo,
por isso, que, nessa parte, o artigo 53.°, n.° 1, do Cédigo
do Procedimento Administrativo ndo é inconstitucio-
nal) — Vitor Nunes de Almeida (vencido, conforme
declara¢do de voto que junta) — Fernando Alves Correia
(vencido em parte, nos termos e pelo essencial dos fun-
damentos adiantados pelos Ex.M° Conselheiros Bravo
Serra e Messias Bento) — José Manuel Cardoso da Costa
(fiquei com alguma dudvida sobre se a norma questionada
nao garante ja a intervencdo das associa¢des sindicais
no procedimento administrativo, em defesa dos «inte-
resses colectivos» dos trabalhadores. Mas admitindo que
a resposta negativa a tal divida coincidente com a inter-
pretacdo do precedente acorddo corresponda — para
usar as palavras do Ex.™ Conselheiro Bravo Serra —
ao entendimento «mais curial e razoavel» do preceito,
de todo o modo sempre ndo votei a inconstituciona-
lidade deste Gltimo, na parte em que exclui a legiti-
midade daquelas associa¢Bes para intervirem no dito
procedimento em defesa dos «interesses individuais» dos
trabalhadores. E isto pelas razdes constantes da decla-
racao de voto que juntei ao Acordado n.° 75/85).

Declaragéo de voto

As normas do artigo 55.° (liberdade sindical) e do
artigo 56.° (direitos das associa¢des sindicais) ndo tém uma
idéntica estrutura. A primeira norma, do artigo 55.°, con-
sagrando a liberdade sindical, afirma um direito subjectivo
fundamental: o de os trabalhadores se organizarem e agru-
parem no sentido da defesa dos seus direitos. A segunda
norma, do artigo 56.°, sobre as associa¢des sindicais, tem
uma dimensdo institucional e orgénica, uma dimensdo
organizatério-representativa, afirmando a competéncia
dos sindicatos.

A natureza de norma garantidora de posi¢cdes sub-
jectivas fundamentais, que é prépria do artigo 55.°, con-
trapde-se a natureza de norma atributiva de compe-
téncias, que é propria do artigo 56.°: a primeira norma
tem em si uma pretensdo de maxima efectividade a que
deve ater-se o método de interpretacdo e que ndo esta
presente na segunda. Ou seja, uma norma constitucional
sobre a liberdade sindical tem uma dimensdo de liber-
dade, ao passo que uma norma constitucional sobre os
direitos das associagdes sindicais tem uma dimenséo de
competéncia, e isso tem implicacbes no método de
interpretacédo.

Ora, a tese do acorddo internaliza em certo momento
(cf. n.° 11) uma ideia de expansividade necessaria dos
desideratos da norma do artigo 56.° radicada na forca
de principio da norma do artigo 55.°

Subscrevi a decisdo do acérddo em homenagem a
eventualidade de as multiplas situacdes de vida se coa-
dunarem, no procedimento administrativo, com as tare-
fas constitucionalmente reconhecidas as associacdes sin-
dicais. Mas tenho para mim que é diferente a estrutura
das duas normas, como é diferente o método de inter-
pretacdo que a cada uma delas corresponde. A afir-
macdo constitucional de um direito de liberdade néo
¢ igual a afirmagao constitucional das formas que o orga-
nizam. Dai que a optimizagdo dos mandados do
artigo 55.° ndo corresponda, necessariamente, uma opti-

mizac¢do dos mandados do artigo 56.° — Maria da Assun-

cao Esteves.
Declaragéo de voto

Acompanhei a maioria na parte em que entendeu
ser inconstitucional a negacdo, consagrada na norma
apreciada com alcance genérico da legitimidade das
associacdes sindicais quanto a defesa dos interesses
colectivos, sem prejuizo de entender ser permitido ao
legislador concretizar, especificando, as matérias sobre
as quais é admitida a intervenc¢do procedimental daque-
las associagdes e o respectivo regime.

Ja ndo pude acompanhar a maioria na parte em que
estendeu o juizo de censura a defesa de interesses indi-
viduais dos trabalhadores. E certo que, quanto a defesa
de direitos individuais, a solucdo acolhida na lei nédo
foi objecto do juizo de inconstitucionalidade formulado
na decisdo. Contudo, a legitimidade que a contrario se
reconhece as associagdes sindicais para a defesa de inte-
resses individuais — leia-se de «interesses individuais
legalmente protegidos» — dos trabalhadores que repre-
sentam implica uma compressdo da autonomia privada
individual que néo aceito.

Essa compressdo torna-se patente sobretudo quando
parece reconhecer-se as associa¢des sindicais o poder
de iniciar o procedimento, independentemente ndo so
de solicitacdo nesse sentido formulada pelo interessado,
como da prépria anuéncia deste. Sublinho que, desta
forma, se atribuem as associag6es sindicais mais do que
poderes de representacéo legal, solucdo que sempre seria
de fundamentacéo altamente problematica, atendendo
a que ndo estamos perante o suprimento de situagdes
de incapacidade de exercicio do trabalhador. Vai-se
muito além da atribuicdo de poderes de representacdo
legal, porque se procede a uma verdadeira transferéncia
da titularidade de interesses. Também o poder de inter-
vir, conferido as associagdes, se e enquanto se processar
nos termos expostos, incorre nos mesmos vicios. — Vitor
Nunes de Almeida.

Acordao n.° 175/97 — Processo n.° 771/96
Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1 — O procurador-geral-adjunto em func¢des no Tri-
bunal Constitucional veio, ao abrigo do disposto nos
artigos 281.°, n.° 3, da Constituicdo, e 82.° da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro, requerer a declaragéo,
com forcga obrigatoria geral, da «inconstitucionalidade
da norma constante do artigo 27.° do Decreto-Lei
n.° 30/89, de 24 de Janeiro, na parte em que fixa em
valor superior ao do regime geral fixado na verséo ori-
ginaria do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro,
os limites minimo e maximo da coima aplicavel a con-
tra-ordenacdo dolosa, cometida por pessoa singular,
consistente na abertura ou funcionamento de estabe-
lecimento de apoio social, com fins lucrativos, néo licen-
ciado nem dispondo de autoriza¢do de funcionamento
provisorio», norma essa que ja foi «julgada organica-
mente inconstitucional, por violagdo do artigo 168.°,
n.° 1, alinea d), da Constituicdo da Republica Portu-
guesa, através dos Acérddos n.°s 837/93, de 16 de
Dezembro, 139/96, de 1 de Fevereiro, e 140/96, de 7
de Fevereiro, todos da 1.2 Seccao».

2 — Notificado para se pronunciar nos termos do
artigo 54.° da Lei n.° 28/82, o Primeiro-Ministro veio



