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Designagao

Lista de Siglas e Acronimos
Descricao

AP Administracao Publica

BU Balcdes Unicos

cp Cédigo Penal

CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

CPC Conselho de Prevencao de Corrupcgao

DGO Direcao Geral do Orcamento

DIME Divisdo de Infraestruturas e Manutencao de Equipamentos
DPO Encarregado de Protecdo de Dados (Data Protection Officer)
DRH Divisdo de Recursos Humanos

DSJACI Dire¢do de Servigos Juridicos e de Auditoria e Controlo Interno
DSSI Direcdo de Servicos de Sistemas de Informacao

ENAC Estratégia Nacional Anticorrupcao

GAQ Gabinete de Avaliacdo da Qualidade

1&D Investigacdo e Desenvolvimento

IPVC Instituto Politécnico de Viana do Castelo

LTFP Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas

MCTES Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgao

PGR Procuradoria Geral da Republica

PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
RGPC Regime Geral de Prevencgao de Corrupgao

RGPD Regime Geral de Prote¢ao de Dados

RJIES Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior

SAC Divisdo de Servigos Académicos

SAF Direcao de Servicos Administrativos e Financeiros

SAS Servigos de Ag¢do Social

SEA Servigo de Expediente e Arquivo

TdC Tribunal de Contas

UF Unidades Funcionais

UGP Unidade de Gestdo de Projetos

ul Unidades de Investiga¢do

uo Unidades Organicas

Pag.: 3



Ipve

1. Introducdo
No cumprimento das Recomendagbes do Conselho de Prevenc¢do de Corrupgao (CPC), e conforme o
sentido do Relatdrio de 2022 do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas
(PGRCIC) do Instituto Politécnico de Viana do Castelo (IPVC), foi deliberado, superiormente, renovar o
mesmo, aplicado a todo universo do IPVC. Desse modo, aplica-se as Recomendac¢des n.2 1/2009 (01
de julho), n.2 01/2015 (01 de julho) e n.2 1/2020 (08 de janeiro), do CPC, que propde a identificacdo
dos riscos de corrupcgao e infragcdes conexas e conflitos de interesses, tanto na contratacdo publica

(Decreto-Lei n.2 18/2008, na redacdo atual) como no exercicio de funcdes publicas e sua publicacdo.

A atualizacdo do PGRCIC do IPVC vai ao encontro do determinado no Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo (MENAC) e no Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), respetivamente, de
acordo com o previsto no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro, e na Resolugdo de Conselho
de Ministros n.2 37/2021, de 06 de abril. Em termos de aplicabilidade, segundo o art. 2.2 do anexo do
MENAC, o PGRCIC aplica-se a todas “pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem 50 ou
mais trabalhadores”, exigindo a implementacdo de medidas de prevencdo da corrupcdo. Conforme
definido no n.2 1 do art. 5.2 do RGPC (anexo MENAC), todas as entidades devem dispor de:

e Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas;

e (Cddigo de ética e de conduta;

e Programas de formacao; e

e (Canais de denuncia e designa¢do de um responsavel pelo cumprimento normativo.

O MENAC (DL n.2 109-E/2021) refere que “o fenémeno da corrupg¢do ofende a esséncia da democracia
e os seus principios fundamentais, designadamente os da igualdade, transparéncia, livre concorréncia,
imparcialidade, legalidade, integridade e justa redistribuicdo da riqueza”. Por sua vez, a Estratégia
Nacional Anticorrupg¢do (ENAC), definido na RCM n.2 37/2021, determina que o combate a corrupg¢do
é essencial para o refor¢o da qualidade, associando no “mesmo grau de importdncia e necessidade, a
prevencdo, a detegdo e a repressdo da corrup¢éo” que compreende:
e Melhorar o conhecimento, a formacao e praticas institucionais em matéria de transparéncia e
integridade;
e Prevenir e detetar os riscos de corrup¢do na agao publica;
e Garantir uma aplicacdo mais eficaz e uniforme de mecanismos legais em matéria de repressdo
da corrupgdo;

e Cooperar no combate a corrupgao.
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2. Metodologia

Delimitando os parametros de risco, no universo possivel, a decisdo do IPVC suporta-se na Matriz de

Risco (vide anexo 7.1 Matriz de Risco) para apurar o grau e a probabilidade de ocorréncia, dentro do

cenadrio de situagbes possiveis, conforme determinacdo legal resumida na tabela abaixo (vide anexo

7.2 Definigdo do Cédigo Penal).

Tabela 1 — Crimes de corrupgao e infragdes conexas

Crimes

Corrupgao

Corrupgao ativa, art. 374.2

Corrupgao passiva, art. 373.2

Ccp

Conexos

Abuso de poder, art. 382.2

Tréfico de influéncia, art. 335.¢

Peculato, art. 375.¢

Peculato de uso, art. 376.2

Concussao, art. 379.2

Suborno, art. 363.2

Participacdo econdmica em negécio, art. 377.2

CP

InfragcGes Conexas

Crimes contra o
setor publico

Apropriacdo ilegitima de bens publico, art. 234.2

Administracdo danosa, art. 235.2

Violagdo de segredo por funcionarios, art. 383.2

Falsificacdo praticada por funcionario, art. 257.2

Oferta indevida de vantagem, art. 372.2

Usurpagdo de fungoes, art. 358.2

Abuso de confianga, art. 205.2

Ccp

Lei Geral do Trabalho
em Funcgdes Publicas

Incompatibilidades e impedimentos, art. 19.2

Incompatibilidades com outras fungdes, art. 20.2

Acumulagdo com outras fungdes publicas, art. 21.2

Acumulacdo de fungdes ou ativid.s privadas, art. 22.2

Proibi¢bes especificas, art. 24.2

Deveres do trabalhador, art. 73.2

LTFP (Lei

n.e

34/2014)

Administracao
Publica

Impedimento de titulares de drgdos e agentes, art. 69.2

CPA

Recomendacdes do
Conselho de
Prevencao da
Corrupgao

PGRCIC (n.2 1/2009, 22 de julho)

Publicidade (n.2 1/2010, 13 de abril)

Conflitos de Interesses (n.2 01/2020, de 08 de janeiro e
n.2 5/2012, 13 de novembro)

Contratacdo Publica (n.2 4/2019, 02 de dezembro)

CpPC

Fonte: producdo IPVC
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3. Caracterizacdo do IPVC
O Instituto Politécnico de Viana do Castelo (IPVC), com sede na cidade de Viana do Castelo, é uma
instituicdo publica de ensino superior, criado pelo Decreto-Lei n.2 303/80, de 16 de agosto. Segundo
art.2 3.9, do referido documento, “O IPVC é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de
autonomia estatutdria, pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e
disciplinar”, encontrando os seus Estatutos homologados pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior, sob Despacho Normativo n.2 17/2021, de 28 de junho.

O IPVC apresenta um conjunto de regulamentos que orientam a multiplicidade de Unidades Organicas
(UO) e Unidades de Investigacdo (Ul), Unidades Funcionais (UF) e Orgdos que o constituem. Integram,
no IPVC, 6 UQ’s orientadas para projetos de ensino — as Escolas Superiores, 3 UF - Servicos de Acao
Social (SAS), 1 Unidade de Gestdo de Projetos (UGP) e Biblioteca (a ainda ndo funciona como UF). Cabe
aos Servicos Centrais (SC) da Presidéncia do IPVC assegurar a coordenacdo institucional da gestdo de

pessoal, patrimonial, administrativa, financeira, planeamento estratégico e apoio técnico.

Servicos Centrais e Presidéncia (SC-IPVC)

A Presidéncia e os Servicos Centrais do IPVC estdo sedeados numa
casa secular, na cidade de Viana do Castelo, conhecida como
Palacio Rego Barreto. E um imdvel de traco setecentista, outrora

residéncia senhorial, que recebeu, desde o final do século XIX,

sucessivos estabelecimentos escolares. Neste espaco, o IPVC tem:
o Presidéncia;
o  Servigos Académicos (Divisdo de Servigcos Académicos);
o Servigcos de Informatica (Diregdo de Servigos de Sistema de Informagao);
o  Servigcos Administrativos e Financeiros (Diregdo de Servigos Administrativos e Financeiros);
o  Servigos de Recursos Humanos (Divisdao de Recursos Humanos);
o Gabinete de Mobilidade e Cooperagdo Internacional;
o Gabinete de Comunicagdo e Imagem;
o Gabinete de Avaliacdo e Qualidade;
o Unidade de Gestao de Projetos;
o Secretariado da Presidéncia (Gabinete de Apoio a Presidéncia);
o  Servigos juridicos e de auditoria e controlo interno;
o Servico de Expediente e Arquivo;
o Divisdo de Infraestruturas e Manutengdo de Equipamentos (gerido via Presidéncia, mas

fisicamente instalados na ESTG-IPVC).
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As Escolas regem-se por estatutos proprios, como pessoas coletivas de direito publico, dotadas de
autonomia cientifica e pedagdgica, possuindo érgados proprios como a Direcdo, o Conselho Técnico-

Cientifico, o Conselho Pedagdgico e a Coordenagdo de Curso/Comissdo de Curso.

ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO [ESE]

Criada pelo Decreto-Lei n2 513-T/79, 26 de

dezembro

ESCOLA SUPERIOR AGRARIA [ESA]

Criada pelo Decreto do Governo n2 46/85, 22 de

novembro

ESCOLA SUPERIOR DE TECNOLOGIA E GESTAO

[ESTG]
Criada pelo Decreto do Governo n2 46/85, 22 [§

de novembro

ESCOLA SUPERIOR DE SAUDE [ESS]

Criada pelo Decreto n.2 243/73, de 16 de maio e
reconvertida em Escola Superior de Enfermagem
pela Portaria n? 821/89, de 15 de setembro.

Renomeada Escola Superior de Saude, através de

novos estatutos do IPVC.

ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS EMPRESARIAS

[ESCE]
Criada pelo Decreto-Lei n? 264/99, 14 de julho

ESCOLA SUPERIOR DE DESPORTO E LAZER [ESDL]

Criada pelo Conselho Geral do IPVC, a 3 de maio
de 2011, ao abrigo do disposto no artigo 592 da
Lei n.2 62/2007 de 10 de setembro (RIJIES).

Autorizagdo para funcionamento a 11 de maio de

2011 por Despacho do Ministro da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior.
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Unidades de Investigagao (Ul)
O IPVC tem Ul préprias e participa / integra outras Ul, em consércio ou com nucleos do IPVC
associados, nomeadamente:
e Ul do IPVC acreditadas pela FCT
v' CISAS - Centro de Investigacdo e Desenvolvimento em Sistemas Agroalimentares e
Sustentabilidade;
v PROMETHEUS - Unidade de Investigacdo em Materiais, Energia e Ambiente para a
Sustentabilidade.
e Ul do IPVC a desenvolver processo para acredita¢ao pela FCT
v" ADIT-LAB - Applied Digital Transformation Laboratory.

v" SPRINT - Unidade de Investigacdo Aplicada as dreas das Ciéncias do Desporto.

Estas Ul do IPVC dispéem de regulamento interno proprio, elaborado pela respetiva unidade e

aprovado pelo Presidente do Instituto.

e Ul aque o IPVC esta associado:

v" CIMO - Centro de Investigacdo de Montanha (coordenado pelo IP Braganca com polo no
IPVC);

v UNIAG - Unidade de Investigacdo Aplicada em Gestdo (consdrcio entre 4 Institutos
Politécnicos -IP Braganca, IP Cavado e do Ave, IP Porto e IP Viana do Castelo);

v" UICISA:E - Unidade de Investigacdo em Ciéncias da Saude: Enfermagem (acolhida pela
Escola Superior de Enfermagem de Coimbra (ESEnfC), integra investigadores de varias IES,
incluindo da ESS-IPVC);

v" CIDESD - Centro de Investigacdo em Desporto, Desenvolvimento Humano e Saude
(consércio de oito institui¢des, incluindo o IPVC);

v" CITUR - Centre for tourism research, development and innovation (consércio de oito

instituicOes, com participagdo de um nucleo de docentes do IPVC).

Servigos de Agdo Social (SAS-IPVC)

Os Servicos de Acdo Social (SAS) do IPVC que sdo uma UF dotada de
autonomia administrativa e financeira, tendo iniciado atividade em
abril de 1994, embora desde 1987 que os estudantes do IPVC tém

usufruido de bolsas de estudo e apoio social.
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De acordo com o definido no Decreto-Lei n® 129/93, de 22 de abril, e no regulamento organico dos
SAS (Regulamento n.2 292/2010, de 24 de marco), a implementacdo da politica de acdo social do IPVC
¢é assegurada pela prestacdo de servigos nas seguintes areas:
Apoios Diretos:
o Bolsas de estudo;

o Auxilio de emergéncia.

Apoios Indiretos:
o Acesso a alimentagdo e ao alojamento;
o Acesso aos servicos de saude e bem-estar;

Apoio a atividades culturais e desportivas;

o

o Acesso a outros apoios educativos.

O regulamento funcional dos SAS foi aprovado em 16 de margo de 2010, publicado através do
Regulamento n.2 292/2010, Diario da Republica n.2 58/2010, Il Série de 24 de margo, visando regular
a organizagdo dos servigos, em conformidade com o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino

Superior (RJIES, publicado na Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro, na versdo atual).

O modelo organizativo do IPVC insere-se na politica de gestdo, amplamente divulgado junto dos

colaboradores e, ainda, esta disponivel na pagina do portal do IPVC, com a seguinte apresentacdo:

Figura 1 — Organograma IPVC

/FEDERACAD ACADEMICA  SNSSSREISEERIEEEEE  IDYC
" FRONEORIOESTUOANTE

/ CONSELHO GERAL

/ CONSELHO DE GESTAD

/ ADMINISTRADOR
/ CONSELHO TECNICO-CIENTIFICO

/ PRESIDENTE

COORDEMADOR

/ GRUPOS DISCIPLINARES

7 UNIDADES DE INVESTIGACAD / ESCOLAS / UNIDADES FUNCIONAIS | SERVICOS
- DIRECAD - DIRECAD 5 5 DE ACAD SOCIAL - DIRECAD
- CONSELHO TEENICO-CIENTIFICO - DIRECAD DE SE
- BIBLIOTECA, ARQU
- DUTRAS UNIDADES

[0 DE EXPEDIENTE E ARQUIVO
- INETE DE COMUNICACAD E IMAGEM
- GABINETE DE MOBILIDADE ECOOPERACAD INTERNACIONAL
- GABINETE DE AV
- GABINETE DE AP

EBIBLIOTECA
CERAL

- LABORATORIOS

Fonte: Politica de Gestdo do IPVC 2022 e Manual de Gestdo
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3.1. Visdo, Missao e AtribuicGes
De acordo com o n.2 1 art.2 1.2 dos Estatutos (Despacho Normativo n.2 17/2021, de 28 de junho) o

IPVC “é uma instituigdo publica de ensino superior, ao servigo do desenvolvimento da pessoa e da
sociedade, que cria e partilha conhecimento, ciéncia, tecnologia e cultura”. Conforme n.2 3 do mesmo
artigo, o IPVC “ser uma instituicdo reconhecida, nacional e internacionalmente, pela qualidade da sua
formacgdo e investigagdo assente num corpo docente cientifica, técnica e pedagogicamente qualificado,

em processos formativos inovadores, suportada por atividades de 1&D e inova¢do desenvolvidas {(...)".

Por sua vez, e de acordo com o n.2 2 do mesmo artigo, a Missdo do IPVC “promove a formagdo integral
dos estudantes ao longo da vida, combinando o ensino com investigagcdo, numa atitude pro-ativa de
permanente inovagdo, coopera¢do e compromisso, centrado no desenvolvimento da regido e do pais,

e na internacionalizagdo”.

Em termos de Atribui¢cdes do IPVC, conforme previsto no art.2 2.2 do mesmo diploma legal, para além
da concessdo de equivaléncias e reconhecimento de habilitacGes e graus académicos (n.2 2 do art. 2.9),
também consideram a:

a) Realizacdo de ciclos de estudos visando a atribuicdo de graus académicos;

b) Criacdo de ambiente educativo e de desenvolvimento humano;

c) Realizacdo de investigagdo e apoio e participacdo em institui¢des cientificas;

d) Transferéncia e valorizagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico;

e) Realizacdo de a¢Ges de formacao profissional e atualizacdo de conhecimentos;

f) Prestagdo de servicos a comunidade de apoio ao desenvolvimento da regido e do pais;

g) Cooperagdo e intercambio cultural, cientifico e técnico com instituicGes congéneres;

h) Contribui¢do para a cooperagdo internacional nos PALOP e paises europeus;

i) Producdo e difusdo do conhecimento e cultura;

j)  Apoiar o associativismo juvenil, proporcionar condi¢des de estudo adequadas.
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3.2. Cédigo de Etica
O Cddigo de Etica do IPVC encontra-se aprovado, por Despacho n.2 4690/2020, de 17 de abril, e

publicado em Diario da Republica. Este documento visa “contribuir para a adequada e correta linha de
orientag¢do ética compativel com a exceléncia profissional, em conformidade com os principios
orientadores legais e estatutdrios do respeito pela dignidade humana, da igualdade e da justica, da
participagdo democrdtica livre e do pluralismo de opinibes e orientagées”, de acordo com as seguintes
referéncias:

Figura 2 — Valores

DIREITO RELACOES

LEALDADE
EQUIDADE
RESPEITO

JUSTICA
SOLIDARIEDADE

QUALIDADE m
ETICA

HONESTIDADE

COMPORTAMENTO

TRABALHO DE EQUIPA

TRANSPARENCIA

ORGANIZACAO E SEU
FUNCIONAMENTO

Fonte: Producdo IPVC, Despacho n.2 4690/2020

O Cédigo de Etica foi amplamente divulgado, junto do(a)s colaboradore(a)s, com envio por correio
eletrénico e publicado no portal do IPVC, disponivel tanto para a comunidade académica como para a
comunidade em geral. Por sua vez, esta publicacdo e divulgacdo antecipa o estabelecido na ENAC (RCM
n.2 37/2021) contribuindo, assim, para reforcar os valores organizacionais, o que permite que todos
os envolvidos assimilem os valores e principios inscritos, bem como a identificagdo das situa¢cées de

conflito de interesses e o respetivo mapeamento de riscos.
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3.3. Conflitos de Interesses
De acordo com o MENAC, no n.2 5 do art.2 2.2 do anexo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, “Os servicos e

as pessoas coletivas da administracdo direta e indireta do Estado, (..) adotam instrumentos de
prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas adequados a sua dimensdo e natureza, incluindo

0s que promovam a transparéncia administrativa e a prevengdo de conflitos de interesses”.

Por sua vez, o n.2 1 do art.2 13.2 do mesmo diploma legal refere que, em matéria de conflito de
interesses, as “entidades publicas abrangidas adotam as medidas destinadas a assegurar a isengdo e
a imparcialidade”. Segundo o n.2 4 do referido artigo, “considera-se conflito de interesses qualquer
situa¢do em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou
decisdo do membro do érgdo de administracdo, dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.2
e 73.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto -Lei n.2 4/2015, de

7 de janeiro, na sua redagdo atual”.

Associado aos conflitos de interesses, relacionando com o estabelecido no MENAC e na Recomendacgao
do CPC n.2 01/2020, de 08 de janeiro (Conflito de Interesses), IPVC desenvolveu, nos ultimos anos,
uma Declaragao de Conflitos de Interesses transversal a toda comunidade académica e ndo académica
(servicos), associada ao vinculo laboral em concreto. Este documento encontra-se disponivel na
plataforma interna do IPVC, da responsabilidade do Gabinete de Avaliagdo da Qualidade (GAQ) do
IPVC (anexo 7.3 RHU_06_IMP_Declaracao_incompatibilidades_Ed2.doc).

A referida declaragdo visa ser um documento abrangente a todos os diferentes tipos de conflito de
interesses possiveis, bem como a eventuais incompatibilidades que possam ocorrer no exercicio das
fungdes, atribuindo a responsabilidade de reportar alguma situagao que potencia um eventual risco,

por parte da pessoa indicada para o lugar, no momento anterior ao inicio das fungdes.

Com este documento, o IPVC dd cumprimento as iniciativas legislativas sobre o tema, numa 6tica de

proatividade preventiva e sensibilizadora com esta preocupacao.

Pag.: 12



Ipve

3.4. Programas de Formacdao
No que se prende com ag¢des de formacdo, associadas ao tema da prevengdo contra a corrupgao e

infragcOes conexas, determina a ENAC (RCM n.2 37/2021), que a “formacgdo, para além de permitir a
interiorizacdo dos instrumentos vigentes no servico ou organismo em que se insere o dirigente ou
funciondrio, é também um meio para representar os dilemas tipicos do agente publico que é sujeito a
uma proposta corruptiva ou a um possivel conflito de interesses”. Considera o legislador que os servigos
e organismos da Administracdo Publica (AP) devem criar estruturas internas capazes de desenvolver

acGes formativas proprias, que tenham em conta as especificidades da atividade.

Nesse sentido, o capitulo da Formacdo, no universo do IPVC, inscreve-se nas competéncias dos
Recursos Humanos (DRH). Cabe aos DRH divulgar, por via de correio eletrénico dirigido a todo(a)s
colaboradore(a)s, as diversas opc¢des disponiveis em curso. As opgdes possiveis compreendem acoes
relacionadas com a sensibilizacdo para a prevencao da corrupcdo, nas dareas especificas de cada

atividade, na ¢ética e do cidaddo e da ciberseguranga, em geral.

Nesta carteira de oportunidade, pode o(a) colaborador(a) manifestar a intencdo de participar em
determinada acdo, em concreto, dentro de um valor total, deliberado anualmente pelo Conselho de
Gestdo do IPVC, onde se atribui um valor maximo (p/afond) de despesa de formacao de relevancia para
o servico e para o(a) colaborador(a). Das opgdes possiveis ainda é possivel, ao longo do ano, apresentar
outras possibilidades de formacdo, ficando esta(s) sujeita(s) a apreciacdo superior, tendo em
consideracgdo o racio de custo-beneficio, dentro dos limites aprovados, para ambos, e oportunidades

de beneficios potenciais para o servigo.

Relativamente a formacgao especifica, na drea da prevengdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas,
serao desenvolvidas a¢des, a calendarizar oportunamente, a decorrer nos servigos e das Escolas e
servigo auténomo, como forma de aproximacgdo das diferentes realidades e sensibilidades. Essas a¢Ges
servem para prestar os esclarecimentos considerados necessarios, dentro de um objetivo e de um
plano do IPVC, apds aprovagdo superior do presente documento e respetiva divulgacdo, conforme
previsto na Recomendag¢do n.2 1/2010 do CPC [serad enviado email a todo(a)s colaboradore(a)s e
publicado na pagina do internet do IPVC]. De igual forma, serdo informados os servicos responsaveis
da renovacdo do documento, nomeadamente, o CPC, a inspecdo sectorial (ensino superior e finangas)
e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES). As acGes de formacdes, especificas, a
desenvolver oportunamente, visam contribuir para a reeduca¢do de mas praticas, esclarecer duvidas

eventuais, num modelo de intervencdo pro-ativa e participativa de todos, de forma eficaz e efetiva.
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3.5. Responsavel pelo canal de denuncia
No que se prende com o canal de denuncia interna do IPVC, no sentido de dar cumprimento a

recomendacdo da ENAC (RCM n.2 37/2021) visando a salvaguarda da protecdo do(s) denunciante(s)
[conforme Diretiva (EU) 2019/1937, de 23 de outubro], evitando que sejam alvos de retalia¢Ges,
conforme previsto na Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, o IPVC tem disponivel, na pagina do IPVC

(https://www.ipvc.pt/ipvc/sistema-de-gestao/sugestoes-elogios-e-reclamacoes/), o canal adequado e

pelo qual devem ser efetuadas todas as sugestdes, elogios ou reclamacgdes, encontra-se disponivel
tanto para a comunidade académica como ndao académica. As dendncias internas devem ser registadas

na ON.IPVC, tratadas diretamente pela Presidéncia e Administragao do IPVC.

O canal de denuncia preferencial, no universo do IPVC, nas situacdes previstas na Lei, visa assegurar a
maxima seguranca, transparéncia e responsabilidade no seu acompanhamento e na implementacao
da(s) acdo(0es) devidas, garantindo cumprimento do estabelecido no n.2 4 do art.2 9.2 da Lei n.2

93/2021.

Este modelo reforca o previsto na legislacdo portuguesa, no que se prende com as normas sobre
denunciantes, nomeadamente, na Lei n.2 93/99, de 14 de julho (protecdo de testemunhas), art.2 4.2
da Lei n.2 19/2008, de 21 de abril (combate a corrupg¢io) e no n.2 5 do art.2 108.2 da Lei n.2 83/2017,

de 18 de agosto (combate ao branqueamento de capitais e ao terrorismo).

Por sua vez, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) desenvolveu um sistema de denuncia eletrénica,

inscrito no site da PGR em «Corrupcdo: Denuncie Aqui», como recetor de denuncias relativas a

corrupgao e crimes conexos, praticados no ambito de atividade dos servigos publicos. Permite que o(a)
denunciante, de forma andnima, faga a denuncia, siga e consulte o desenvolvimento do seu processo,
obtenha informagdes, no que se prende com a abertura de inquérito ou arquivamento, constituicdo
de arguidos, etc.. Este servico, da PGR, conforme definido no n.2 2 do art.2 7.2, da Lei n.2 93/2021, sé
se aplica para organizagdes onde nao exista um canal de denuncia préprio ou, em alternativa, quando
este canal apenas admita denuncias feitas por trabalhadores (ndo direcionado a denunciantes
externos). Por sua vez, o canal de denuncia da PGR também se aplica nos casos onde existam
manifestas razbes para crer que a infracdo ndo sera eficazmente reconhecida ou, ainda, o risco de

retaliacdo para o(a)s denunciantes.
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3.6. Plagio e Inteligéncia Artificial (IA)
Considerando que o IPVC é uma instituicdo de ensino superior, ministrando cursos de grau superior

com propensado para o recurso indevido do plagio ou da IA, teve que considerar o recurso a a¢oes de

prevengdo mais pro-ativas, nomeadamente:

a)

No que se prende com o pldgio, o IPVC disponibiliza a todas as suas Escolas, para ado¢do por
parte dos seus docentes, um software adequado para o efeito, denominado por Ouriginal

(https://www.ouriginal.com/), tratando-se de um mecanismo de prevencdo dos atos de

plagio. Este software inovador permite que os docentes em causa tenham acesso a a¢oes de
formacao a distancia, em modelo de E-learning, com vista a combater as inovadoras e sempre
constantes formas irregulares de uso inapropriado de trabalhos ja publicados, associado a
ideias e conceitos cientificos. O software da Ouriginal permite a detecdo de situacdes de
plagio, independentemente da lingua adotada e o modelo combina a relagdo de texto com o
estilo de escrita promovendo, assim, a integridade académica e permitindo o combate ao
flagelo do recurso ao pldgio na Academia. Em resumo, o Ouriginal é simples, de confianca, de
facil acesso e reconhecido nos meios académicos vanguardistas.

No que se prende com a Inteligéncia Artificial (I1A), o IPVC encontra-se numa fase de reflexao
acerca de uma eventual drea/instrumento de controlo, considerando a enorme variedade de
subcampos da IA. E um facto que a IA simula o pensamento humano, alastrando-se ao nosso
quotidiano, com forte impacto no sector econdmico. Por sua vez, representa uma capacidade
de reproduzir competéncias semelhantes a dos seres humanos como é o caso do raciocinio, a
aprendizagem, o planeamento e a criatividade, de acordo com o definido no Parlamento
Europeu. A IA é considerada primordial para a transformacado digital da sociedade, sendo esta
uma prioridade na Unido Europeia (EV).

(https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200827STO85804/0-que-e-

a-inteligencia-artificial-e-como-funciona). Os softwares de IA agem como assistentes virtuais,

sendo que consideram o tratamento e andlise de imagem, motores de busca, sistemas de

reconhecimento facial e de voz.
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4. PGRCICdo IPVC
Da andlise do PGRCIC do IPVC sdo elencadas as situagGes que se destacam como sendo as mais

potenciadoras de riscos, fraude e corrupgao, apontando para as medidas de correcdo consideradas
adequadas, com vista a minimiza¢do da probabilidade de acontecimento e ao seu impacto (vide anexo
7.7.1. Matriz de Risco). Como mecanismo de monitorizagdo e revisdo peridédica do PGRCIC, o IPVC
define como prioritdria a elaboracdo do Relatério de acompanhamento e monitorizagdo, de

periodicidade anual, permitindo avaliar a necessidade de atualizagdo do documento.

O IPVC tem publicado o relatério Anual do PGRCIC, de junho de 2022, onde manifesta as
monitorizacdes efetuadas, no sentido de identificar alguma necessidade de revisdao dos riscos
identificados e dos mecanismos de controlo existentes. Desse relatério resultou uma proposta de
atualizacdo do PGRCIC, reforcando a estratégia de prevencao e combate a fraude, fundamentada na

defesa da ética e nos valores do IPVC, investindo na transparéncia e simplicidade dos procedimentos.

Dando cumprimento ao estabelecido no art.2 62 do RGPC (anexo ao DL n.2 109-E/2021) do referido
diploma, o PGRCIC do IPVC é transversal a toda instituicdo (vide Figura 1 — Organograma IPVC) e os
seus objetivos visam identificar:

e riscos de corrupcdo e infragcdes conexas, relativamente a servico;

e grau de risco, medidas e oportunidades de melhoria para prevenir a ocorréncia do risco;

e responsaveis envolvidos no controlo do risco.

No atual cendrio de constante mudanca, as organiza¢des lidam com incertezas didrias e o modo como
processam esses fatores, como indicador-chave do sucesso, conforme referido em 1SO 3100:2012,
servindo para identificar e mitigar os riscos. Em termos conceptuais, a gestdo do risco depende da
forma como a organizagdo envolve a sua estrutura, os seus processos, 0s objetivos, a estratégia e as
atividades. O modelo de gestdo de risco do IPVC considera os seguintes principios:

e Prossecucdo do interesse publico;

e Proporcionalidade:

e Transparéncia;

o Justica;

e Imparcialidade;

e Boa-fé; e

e Boa administragao.
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A definicdo de risco, de acordo com FERMA (2003), prende-se com circunstancia futura, probabilidade
de ocorréncia e potencial consequéncia, positiva ou negativa, na consecucdo dos objetivos de uma
unidade organizacional. Por sua vez, e segundo Tribunal de Contas (TdC), “risco é definido como o
evento, situagdo ou circunstdncia futura com a probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia
positiva ou negativa na consecugdo dos objetivos de uma unidade organizacional”. O mapeamento de
riscos permite identificar debilidades no sistema que possam oferecer oportunidades de ocorréncia
do risco potencial de corrupgdo. O objetivo da identificacdo de riscos é acrescentar valor, de forma

sustentada, contribuindo para a reducdo da probabilidade de fracasso e incerteza (FERMA, 2003).

O mapeamento do risco faz parte de uma estratégia sistémica e abrangente, sendo uma ferramenta
utilizada para identificacdo, controlo e gestdo dos riscos. A definicdo mais adequada é o “efeito de
incerteza em relagdo a concretizagdo dos objetivos” (OWC, 2015; CT 180, 2017; ISO 31000:2012), afeto
a probabilidade de comprometer os objetivos, sendo necessario definir a probabilidade de ocorréncia
e a sua vulnerabilidade ou impacto, bem como as consequéncias passiveis de acontecerem. A definicdo
de corrupcao da EANC alinha com as da organizacdo ndo governamental Transparéncia Internacional,

onde relaciona com “abuso de poder confiado, para ganhos privados”.

A estratégia de controlo de risco passa por reduzir a gravidade da exposi¢do, podendo passar pela
eliminacdo dos fatores, reducdo de probabilidade ou redugdo da gravidade das consequéncias. O
processo de mapeamento de risco é composto por seis etapas fundamentais:

i. Identificacdo das dreas de risco (risk identification), considerando a sua relevancia, impacto e

capacidade de gestdo, coerente com os processos em curso;

ii. Compreender os riscos envolvidos, determinando a origem (fontes, eventos e consequéncias);

iii. Fazer a analise dos riscos (risk analysis) decorrente do calculo de frequéncia, do potencial de

gravidade e da agao de controlo, para além das consequéncias;

iv. Fazer a avaliacdo e definicdo das prioridades dos riscos (risk evaluation), permitindo a

delinea¢do dos cenarios possiveis, tendo em conta as prioridades do IPVC;

V. Gestdo dos riscos (risk management), podendo estes serem apresentados sob a forma de

plano, indicando a agdo necessdria e a parte responsavel pela implementacao;

Vi. Reandlise dos riscos, uma vez que as areas de risco podem sofrer alteracdes, com novas areas

de risco, eventualmente, ou riscos emergentes (processo continuo).

A identificacdo do risco permite a melhoria da tomada de decisGes e do planeamento e sistematizacdo

de riscos sectoriais do IPVC (vide anexo 7.7.1 Matriz de Risco), é a seguinte:
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4.1. Servigos Administrativos e Financeiros (SAF)

4.1.1. SAF - Contratacgdo Publicas e Compras (DL n.2 18/2008)

Auséncia de: e Fraude; . . Contr.Publica
e prazos para tramitagdo | e Favorecimentos de contrapartes; Fraco - Work{/ow adequado.aoNser\{lgc_) ea Trimestral (SAF e
contratual; e Fracionamento da despesa; Iegls!asaONde contratuallz.agfao. publica; Aprovisionamento-
e rigor na negociagdo contratual e Arbitrariedade nas decisoes. ) jzlgc;iac?;l()i.e parecer juridico {sempre SAS)
e Arbitrariedade nas decisoes; q . ~ . Contr.Publica
Falta de enquadramento legal para e D e - Segregacdo de fungbes; SAF
estimativa ou de orcamento para €5pesas sem SUuporte; . Fraco - Verificagdo aleatoria, por amostragem | Trimestral A .(. © X
despesa (cabimento prévio). * Falta de rigor orcamental; (controlo interno). provistonamento-
e Arbitrariedade nas decisdes. SAS)
e Arbitrariedade nas decisdes; R Contr.Publica
L . o ; - T - Controlo de documentos de habilitagdo;
Discricionariedade na sele¢do de | o Perda de informagdo privilegiada e - . (SAF e
Moderado | - Verificagdo aleatéria, por amostragem | Trimestral .
fornecedores e/ou produtos na consulta de prego base; (controlo interno) Aprovisionamento-
e Favorecimentos de contrapartes. ' SAS)

. - e Fraude; - workflow adequado ao servico e a Contr.Publica
Alteragdo ilegal ~das condices i d legislacdo de contratualizacdo publica; (SAF e
contratuais durante vigéncia do * Favorecimentos de contrapartes. Fraco & .g. o a0 p ! Trimestral ..
contrato o Infracs - Publicitagdo dos contratos no portal, em Aprovisionamento-

niragoes conexas tempo util (transparéncia). SAS)
e Arbitrariedade nas decisOes de lanificaca q vidad
contratac3o. - Planificagdo Aas. atividades com
Processo de: ; ~ - adequada antecedéncia; .
a s e Violagdo das regras gerais de - , Contr.Publica
e Auséncia de avaliagdo de autorizacio de despesa: - Formagado na drea do Planeamento; (SAF e
fornecedores; - CN p — - Moderado | - Aplicagdo da instrugao de trabalho APR- | Trimestral .
o . e Violagdo dos principios gerais de o Aprovisionamento-
e Aquisicdo de bens e servico - 03, para avaliacdo de fornecedores;
contratagdo; . L. SAS)
(28/29) — — - Verificagdo aleatdria, por amostragem
e Participagdo  econdmica em (controlo interno)
negdcio;
e Desvio ou ndo fiscalizagdo da - AcbGes de fiscalizagdo, peridodica
quantidade e  qualidade de (instrugdo APR-02 sobre modo de Contr.Publica
Verificacdo de material aquando da | mercadorias e géneros alimentares; Moderado proceder na recegdo de bens e servigos e Trimestral (SAF e
sua recegdo (27). e Entrega de material inferior ao empreitadas); Aprovisionamento-
contratado; - Verificagdo aleatdria, por amostragem SAS)

e Favorecimentos de contrapartes.

(controlo interno).
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e Repeticdo de procedimentos de
aquisicdo do mesmo bem / servico ao

- Planificagdo das atividades
adequada antecedéncia;

com

Contr.Publica

5 longo do ano; - Formacdo na area do Planeamento; SAF e
Aquisi¢do de bens (30) g - Moderado ¢ - ! Trimestral .(.
e Fracionamento da despesa; - Melhorar processo de gestdo de stocks; Aprovisionamento-
e Participagdo  econdémica em - Controlo sistematico do procedimento SAS)
negdcio. (APR-01).
Avaliagdo de Necessidades e | e Deficiente sistema de avaliagdo de - Reforco da aplica¢do informatica que
planeamento dos procedimentos | necessidades de contratagdo; Moderado | gere a lista de contratos e respetiva
de contratagdo e Favorecimentos de contrapartes calendarizagdo, com sistema de alertas Contr.Publi
P . ontr.Publica
e |nexisténcia de alerta atempado das datas de renovacao; (SAF e
dos prazos dos contratos; - Plano anual de necessidades; Semestral L
- . Aprovisionamento-
. e Conluio entre colaboradores e - Controlo de datas de necessidade;
Renovacgédo de contratos (38) Moderado e s SAS)
empresa contratada; - Controlo de documentos de habilitagdo;
e Risco de n3o observincia de - Verificagdo aleatdria, por amostragem
competéncias definidas. (controlo interno).
e execugdo de trabalhos sem prévia - Procedimento interno para recegdo de
autorizacdo do érgao competente; bens e prestagdo de servigos;
e realizacdo de novo procedimento - Intervengdo no processo gestdo de Contr.Publica
Trabalhos a mais em Empreitadas empreitadas e infraestruturas e defini¢do SAF e
p para efetuar o pagamento de Moderado p ' ¢ Semestral .(.
(37) trabalhos a mais; de mecanismos de controlo; Aprovisionamento-
- Controlo de documentos de habilitagdo SAS)
e Favorecimentos de contrapartes - Verificagdo aleatédria, por amostragem
(controlo interno).
e Conflito de interesses e - Divulgacao do regime de impedimentos;
informacdo privilegiada; - Declaragdo de compromisso de Contr.Publica
Fornecimento de bens, servicos e . ~ incompatibilidades, impedimentos ou SAF e
i ¢ e Violagdo de segredo; Moderado P P Semestral ,(_
empreitadas (31). escusa; Aprovisionamento-
e Conluio entre os adjudicatdrios e - Verificac3o aleatdria, por amostragem SAS)
os funcionarios. (controlo interno).
e Passagem de informacgdo . L
. , . - Determinar prego base com a consulta Contr.Publica
Determinar preco base (pré- | privilegiada; ) X
consulta) — — Moderado ao mercado, preferencialmente via Semestral (SAF e
(32) * Pajrt.|C|pagao economica em recolha de precos disponibilizados na Aprovisionamento-
' NEgoclo; Internet. SAS)

e Favorecimentos de contrapartes.
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e Favorecimento de fornecedores de
forma obter beneficios;

- Sensibilizagdo para as consequéncias da
corrupgao e infragdes conexas;

Contr.Publica

Mecanismos ara identificar Participaca nomi m . - ~ SAF e
. N p' ® B} _ICIp cdo economica € Moderado | - PGRCIC atualizado e a¢do de formagao; Semestral .(.
situagBes de conluio (34). negacio; e L Aprovisionamento-
— - i - Verificagdo aleatdria, por amostragem SAS)
.o Coﬂrru_pgao passiva e trafico de (controlo interno).
influéncia.
e Contratagdo de formadores sem
Certificado de Aptiddo Profissional
(CAP) ou sem formacgdo adequada e
sem competéncia comprovada; L
= Contr.Publica
e Intervengcdo em processo em (SAF e
Contratagdo de formagao (35). situacdo de impedimento (conflito de | Moderado | - validacs ificaca Semestral .
¢ ¢do (35) . ¢ p ( Vallda.c;.ao Ela verificagdo de documentos Aprovisionamento-
interesses); de habilitagdo por duas pessoas; SAS)
e Favorecimento de amigos ou - Segregacdo de fungdes entre a pessoa
familiares; gue recebe as propostas e verificagdo dos
e Corrupgdo passiva e trafico de documentos;
influéncia. - Declaragdo de conflitos de interesses;
e apresentacdo de documentos fora - Verificacdo aleatdria, por amostragem
de prazo ou apresentagdo de (controlo interno). o
Contr.Publica
. documentos falsos
Apresentacdo de documentos de - — (SAF e
e e validar adjudicacdo a fornecedor | Moderado Semestral -
habilitacdo (36). N , . Aprovisionamento-
gue nao estd habilitado; SAS)
e Corrupgdo passiva e trafico de
influéncia.
Contr.Publica
Envio de lembrancas e ofertas de - . SAF e
. ¢ e Favorecimentos de contrapartes. Fraco - Criagdo de Norma Interna. Trimestral .(.
agradecimento Aprovisionamento-
SAS)

Nota: n.2 revela a posi¢do no Relatdrio de 2022 do PGRCIC.

Pag.: 20




Ipve

4.1.2. SAF - Patrimonio

e Utilizagdo indevida de bens publicos

e Ndo etiquetagem ou ndo inventariacdo

(conforme NCP10);

- Definicdo de colaborador afeto ao
patrimdnio em cada unidade organica;
- Os bens para abate, isolar em local de

Utilizagdo indevida, para fins privados, de
bens abatidos documentalmente;

e Proposta indevida de bens para abate.

- Relagdo de bens doados, com valor
patrimonial, data de doagdo e estado.

- Transferéncia de bens sem autorizagdao ou acesso restrito e controlado; Patrimdnio
Inventariagdo de bens / L . . e -

. comunicagao preévia; Moderado | - Continuidade a aplicagdo informdtica E- | Semestral (SAF e

Etiquetagem (40) — - . . ~ S . .
Cedéncia de bens ou equipamento sem SigEduc na area da gestdo do patrimonio; Financeira-SAS)
competéncia para o efeito; - Segregacdo de fungdes;

Utilizacdo indevida de bem abatido sem - Verificagdo aleatéria, por amostragem
confirmacéo do abate fisico. (controlo interno).
Apropriacdo indevida de bens publicos;

o o . - iblicos, Patriméni
Utilizacio de Bens pblicos (41 Utllllzagao indevida d.e be'ns publicos atrimonio
e 45) designadamente para fins privados; Moderado Anual (SAF e

Violagdo do principio da prossecu¢do do Financeira-SAS)
interesse publico. - Concluir implementagdo da aplicacido

Transferéncia de bens sem comunicagdo; informatica E-SigEduc na area da gestdo .
Apropriacdo indevida de bens publicos; do patriménio; Patrimonio

Transferéncia de bens (42) prop g. P ’ Moderado . . S . Anual (SAF e
Desaparec|mento do bem; - D|vulga(;ao dos principios gerais da Financeira—SAS)
Desatualizagdo das fichas dos bens. atividade administrativa.

Cedéncia de equipamento por pessoa ou L.

Cedéncia de equipamento 6rgdo sem cor: el’:c)éncia‘ Pere Patrimonio

quip g - P — Moderado Anual (SAF e
(43). Pratica de atos anulaveis, eventualmente . .
e . Financeira-SAS)
geradora de utilizagdo indevida dos bens.
B . L Bens doados sem o registo formal; Patrimdnio

Doacdes / Ofertas a Instituicdo = ; 3

(a4) Ndo registar o donativo Moderado | - Criar regras e procedimentos (Auto de Anual (SAFe
apropriagao indevida. Doacdo / Aceitacdo e/ou de Abate); Financeira-SAS)
Bem abatido continuar nos servigos; - Concluir implementagdao da aplicacao
Abate de bens sem autorizacdo ou com informatica E-SigEduc na drea da gestdo Patriménio

roposta indevida; do patrimdnio;

Abates (39). prop Elevado Anual (SAF e

Financeira-SAS)

Nota: n.2 revela a posi¢do no Relatdrio de 2022 do PGRCIC.
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4.1.3. SAF-Tesouraria

Dotagdo org¢amental insuficiente para o

- Registo antecipado das execugdes
financeiras relativo a financiamentos;

Guarda de bens ndo autorizados.

(controlo interno).

cumprimento da Missao da instituicdo - Registo dos Pedidos de Alteragdo Tesouraria
Orgamento Reduzido Cabimental; Anual (SAF e
- Controlo do incremento das prestagdes Financeira-SAS)
e Aplicabilidade de san¢Ges da DGO de servico;
- Cumprimento das obriga¢Ges impostas.
e Existéncia de saldos devedores vencidos. - Elaborac3o de planos de divida;
e Nao faturagdo de valores devidos; - Controlo de CC de estudante na
Propinas - pagamento e | e Perddo ndo autorizado de penalidade a Moderado matricula; Anual Tesouraria
penalidades (47) estudante com propinas em atraso; - Validagdo prévia de CC de estudante; (SAF)
e Conta-Corrente (CC) ndo atualizada; - Comunicacdo eficaz entre servigos
e Favorecimento de terceiros. académiCOS (SAC) e balcﬁes L’IniCOS (BU)
- Estorno de documento mediante .
autorizagao superior; Tesouraria
e Anulagdes indevidas de divida; Moderado e L Anual (SAF e
- Verificacdo aleatéria, por amostragem . .
. Financeira-SAS)
s (controlo interno).
Rédito ~ ~
- Segregacdo de func¢des entre venda e .
= ~ ~ Tesouraria
e N3o faturagdo de venda de bens ou faturacgao;
. Moderado o L. Anual (SAF e
servicos prestados - Verificagdo aleatéria, por amostragem . .
A Financeira-SAS)
(controlo interno)..
. - Mecanismo de controlo de liquidez; Tesouraria
e Prazo médio de pagamento (PMP) . . a
superior a 60 dias legais Moderado | - Envio de avisos de pagamentos a Anual (SAF e
P devedores. Financeira-SAS)
- Validar previamente a autorizagdo por .
- o Tesouraria
e Realizagdo de pagamentos sem parte do Conselho de Gestdo;
. . . ‘. Moderado - . Anual (SAF e
Tesouraria autorizagdo superior prévia formal - Segregacdo de fungbes entre . .
- . Financeira-SAS)
contabilidade e tesouraria.
® Auséncia de relacdo de bens em Cofre; - Regulamento de bens a guarda; Tesouraria
e Perda de valores ndo inventariados; Elevado - Verificacdo aleatdria, por amostragem Anual (SAF e

Financeira-SAS)
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e N3o emissdo ou anulagdo indevida de
receita ou recebimento em espécie (BU ou

- Reforgco das medidas internas, com
autorizagdo superior para anulagdo de

(49).

recibos.

- Sensibilizagdo dos Servigos.

SAS); documento de receita; Tesouraria
Emissdo de recibos (46) ¢ N3o contabilizado o valor correspondente | Moderado | - Sensibilizagdo dos Servicos para recibo Anual (SAF e
ao recibo emitido; da operacdo, (cantinas e bares); Financeira-SAS)
Risco d da d o d . - Verificagdo aleatdria, por amostragem
e Risco de perda de controlo da receita. (controlo interno).
e Entrega de valores ndo coincidentes com - Reforco das medidas internas de
somatorio de recibos; controlo;
Desvio de fundos por gestdao - Aplicagdo de sistema eletrénico de Tesouraria
ineficiente / Conferéncia de Fraco pagamentos (sem valor fisico); Anual (SAF e
valores (52). e Risco de perda de controlo da receita. - Reforgo de controlo por terceiros; Financeira-SAS)
- Verificacdo aleatdria, por amostragem
(controlo interno).
_— e Pagamento em numerario para emissao Tesouraria
Emissdo de documentos com ) .
urgéncia (48) de documentos, sem registo da receita; Moderado | - Reforgo das medidas internas; Anual (SAF e
e Favorecimentos de contrapartes. - Sensibiliza¢3o dos Servicos; Financeira-SAS)
N . e N3o cobranga do servigo prestado; - Verificacdo aleatdria, por amostragem Tesouraria
Prestagdo de servigo ao - o
exterior (50) e Favorecimento de contraparte; Moderado | (controlo interno). Anual (SAF e
e Risco de perda de controlo da receita. Financeira-SAS)
e Demonstragdes financeiras ndo refletindo
verdadeira posi¢ao do IPVC; . .
e Incumprimento dos prazos de prestacio -Cumprimento das normas, regras e Tesouraria
Prestacao de Contas P . P P ¢ Moderado | prazos da contabilidade publica; Anual (SAF e
de contas a DGO e TdC; - . .
~ N L -Formagdo dos colaboradores. Financeira-SAS)
e CorregBes, a posteriori, das contas
aprovadas.
Acumulagdo indevida de | e Falta de segregagdo de fungBes de gestdo; - Cumprimento das normas, regras e Tesouraria
fungdes e falta de . . Fraco prazos da contabilidade publica; Anual (SAF e
N e Desrespeito pelas normas estabelecidas. ~ . .
transparéncia - Formagao dos colaboradores. Financeira-SAS)
Devolugdo de valores via CTT, | e O custo da restituigdo da quantia entregue Fraco - Avaliagdo casuistica face aos valores em Anual Tesouraria
superiores a despesa (51). a mais ser igual ou superior a esta. causa. (SAF)
Falha de sistema informatico | ¢ Recebimento de valores sem emissdo de - Refor¢o das medidas internas;
Fraco ¢ Anual DSSI & SAF

Nota: n.2 revela a posi¢do no Relatdrio de 2022 do PGRCIC.
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4.2. Direcdo de Servicos de Sistemas de Informagao (DSI)

- Regulamento que limita o periodo

de utilizadores internos

privilegiada, sem autorizagdo para tal

autorizados a aceder a determinados
servigos (programas).

Mobilidade de colaboradores Moderado | maximo de acesso ou restricdio a Anual DSl
plataformas do IPVC.
Atualizagdo de  palavras- Fraco - Norma In’Eerna que determina periodo Anual DS|
chaves (password) de renovagdo de passwords.
Atualizacdo de conteudos no | ® Fuga de informagdo confidencial; Fraco - Rotatividade entre elementos que Anual DS
portal e na pagina web e Fuga e manipulagdo de dados, com atualizam informacdo;
Falha do sistema informatico propésitos.ill’citos; Moderado | segregagdo de funcbes e duplo Anual DSl
e Favorecimentos de contrapartes. controlo.
- Integrado na politica interna de
protecao de dados;
Protecao dos dados pessoais Fraco - Em parceria com o encarregado de Anual DSl
protecdo de dados (DPO) do IPVC
(Despacho IPVC P 10/2023).
- Comunicagdo da alteragdo de perfis e de
Falha de seguranca na gestdo e Risco de dado acesso indevido a acessos;
determinados programas ou a informagdo | Moderado | - Validagdo temporal dos utilizadores Anual DSI

Pag.: 24




Ipve

4.3. Direc¢do de Servicos Juridicos e Auditoria e Controlo Interno (DSJACI)

Realizagdo de estudos e

e Arbitrariedade;

- ~ Fraco Anual DSJACI e GCI_SAS
emissdo de pareceres o InfragOes conexas.
.Apc.m_) . juridico a. pro.cessos e Arbitrariedade;
judiciais, disciplinares, Fraco - Relatérios, pareceres, informaces Anual DSIACI e GCI_SAS
inquéritos e averiguagdes e InfragGes conexas. sobre o tema em quest3o;
Tratamento de reclamacgdes, | ® Arbitrariedade; - Anexos e outros documentos
recursos  hierdrquicos e | ® Favorecimento de contrapartes; Fraco suplementares de apoio a informagdo. Anual DSJACI e GCI_SAS
contencioso administrativo o Infragbes conexas.
e Fuga de informacdo;
Defesa institucional do IPVC £ — ¢ Fraco Anual DSJACI
o Infragdes conexas.
e Arbitrariedade; -Manual de Controlo Interno, conforme
Sistema de Controlo Interno Fraco previsto no SNC-AP (DL n.2 192/2015, Anual DSJACI e GCI_SAS
e Infragdes conexas. vers3o atual)
e Arbitrariedade; ol Anual de Auditorias Int
- Plano An itorias Internas;
Auditorias Internas e Fuga de informacdo; Fraco a O, . ua’ae u (.) as . ernas; Anual DSJACI e GCI_SAS
- - - Relatorios de Auditoria realizadas
e Conflito de interesses.
N e Arbitrariedade; - Relatori Id trolo;
Elaboragao do PGRCIC — Fraco cla orloNanua € controfo Anual DSJACI
o Infragdes conexas. - Renovacgdo eventual do PGRCIC.
4.4. Divisao de Infraestruturas e Manutencdo de Equipamentos (DIME)
Discricionariedade na selegcdo | e Conflito de interesses e informacdo Fraco - Segregacdo de fungbes e duplo Anual Contr.Publica
de fornecedores e produtos privilegiada; controlo. (SAF)
D finai Arbitrariedade; - 3 funcodes;
ocurru.antos inais de obras | e Ar |r€j1r|e ade; Fraco Segrcigagao de fungdes; Anual DIME
(relatério, autos e orgamento) | e Infra¢des conexas. - Criagdo de Norma de Controlo.
Envio de lembrangas e ofertas - Criagdo de Norma Interna que
¢ e Favorecimento de contrapartes Fraco ¢ 9 Anual DIME

de agradecimento

contextualize e limite o acto de aceitar.
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4.5. Divisdo de Servigos Académicos (DSA)

Emissio de DeclaragGes,

e Falsificagao ou
documento;

contrafagdo de

- Segregacao de fungdes e rotatividade;

- Regras sobre o processo de emissdo de
DeclaragGes, Certiddes, Cartas de curso e
outras;

- Verificacdo aleatéria dos documentos

mudanca de curso e/ou
transferéncia (19).

e Falsificacao ou
documento;

contrafacao de

¢ Favorecimentos de contrapartes.

- Restrigdo do acesso a plataforma;
- Verificagdo aleatérias, por amostragem,
pela Dire¢do da Escola.

Certidoes, Cartas de Curso ou . . Moderado | emitidos, por funciondrio distinto, Anual DSA
e Declaragdes ou documentos emitidos por .
outras (14 & 15). L - aquando da assinatura, do suporte da
funciondrio com prestacdo de falsas . =
o . informacgado;
declaragdes, a pedido ou em troca de e -
S - Verificagdo aleatdria, por amostragem,
dinheiro ou outros bens. . i
pelo Responsavel pela DSA, a certiddes
emitidas por ano letivo.
Falsificacs trafacs q - Segregacdo de fungdes e rotatividade;
[ ] . e e .
aisificacao ou contratagao € - Definigdo no Manual de Procedimentos
documento; . . line:
Renovagdo de matricula e para inserigoes on-fine;
inscricio (16) Moderado | - Verificagdo aleatérias, amostragem, Anual DSA & SAF
' e Prestacdo de falsas declaragoes; pelo Responsavel pela DSA, a processos
por ano letivo, cruzando dados de
e Favorecimentos de contrapartes. estudantes prescritos.
e Falsificagdo  ou  contrafagdo  de - Segregacdo de fungdes e rotatividade;
. - Regras sobre permissdes de acesso;
Langamento de notas e documento; & e P L.
o N . Moderado | - Verificagdo aleatdrias, amostragem, Anual DSA
creditagdes (17). e Prestagdo de falsas declaragdes; .
pelo Responsavel pela DSA, a processos
e Favorecimentos de contrapartes. em cada ano letivo.
e Incorreta avaliagdo dos documentos
constantes dos processos de candidatura; . L
- Defini¢do de critérios com menor
Processos de seriagdo dos | e Utilizagdo incorreta da amplitude/margem possibilidade de discricionariedade;
candidatos a concursos | de apreciacao; - Utilizacdo de plataforma informatica
especiais, de reingresso, Moderado | para a seriagdo e creditagao; Anual DSA
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Processos de seriagdo de

e Incorreta avaliagdo dos documentos
constantes dos processos de candidatura;

- Candidatura online e plataforma
informatica para a seriagdo;
- Analise de processos, transversal ao

de agradecimento

contextualize e limite o acto de aceitar.

. RSN e Falsificacdo ou contrafagdo de | Moderado . Anual DSA
estudantes internacionais d . universo de estudantes do IPVC;
ocumentos; e a -
- Verificagdo aleatdria, por amostragem,
e Favorecimentos de contrapartes. pela Direcdo da Escola.
e Utilizagdo incorreta da amplitude/margem - Aplicacdo do regulamento de creditagdo
Creditacso de  Unidades de apreciagdo nos critérios legais de competéncias do IPVC;
Curriculares no  Ambito do regulamentarmente estabelecidos; - Definicdo de critérios com menor
— - ibili S . ;
Programa ERASMUS e | e Falsificagdo ou contrafagdo de | Moderado poss@ |dade~de dlscr|C|onarleda~de Anual DSA
o . - Divulgagdo da pontuagdo dos
processos de creditagdo de | documento; . .
formacao (18 e 20) candidatos por item;
¢ ’ . - Verificagdo aleatdrias, amostragem,
e Favorecimentos de contrapartes. L
pela Diregdo da Escola.
e Deficiéncia na sele¢do de formandos; - Regulamento geral de cursos de
Funcionamento  de  Pos. | ® Discricionariedade na admissdo de pré- especializagdo e pés-graduagdo do IPVC;
~ i : - Especificagdo e divulgacdo da
Graduagdes, conferente, ou candidaturas; Moderado P N ¢ . gac . Anual DSA
n3o, de grau académico (21) pontuacdo dos candidatos em cada item;
1aee ' e InfracBes conexas. - Verificagdes aleatodrias, amostragem,
pela Dire¢do da Escola ou unidade.
e Violagdo dos principios gerais da atividade
adminiitrativa'p plos g - Respeito dos Principios de Igualdade:
Atendimento ao publico (22) . : : = Moderado | - Divulgagdo dos principios gerais da Anual DSA
e Parcialidade e falta de isengdo; . . .
- - atividade administrativa.
e Tratamento diferenciado de estudantes.
e Conflito de interesses;
Avaliacio de conhecimentos e Violagdo dos principios gerais da atividade - Declaracdo de Conflitos de Interesses;
(23) s administrativa; Moderado | - Verificagdo aleatdrias, amostragem, Anual DSA
' e Parcialidade e falta de isencdo; pelo Responsavel pela DAS.
e InfragBes conexas.
Falha na comunicacio de e Risco de avaliagdo da situacdo de - Manual de Procedimentos;
dados junto dos SAF ¢ estudante com as alteragdes constantes. Moderado | - Verificagdo aleatdria, por amostragem Anual DSA & SAF
e Registo indevido da situagdo de estudante. (controlo interno).
Envio de lembrancas e ofertas - Criacdo de Norma Interna ue
¢ e Favorecimento de contrapartes Fraco ¢ g Anual DSA
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académico dos estudantes

e Favorecimento indevido

e Tratamento diferenciado de estudantes.

- benchmarking com instituicGes
congéneres

e Plagio
Integridade dos trabalhos de | e Violagdo dos principios gerais da atividade
avaliagdo durante o percurso | administrativa; Moderado | - Recurso ao software de detegdo Anual DSA
académico dos estudantes e Favorecimento indevido
e Tratamento diferenciado de estudantes.
e Inteligéncia Artificial - reflexdo aprofundada sobre os impactos
Integridade do  processo | e Violagdo dos principios gerais da atividade da adogdo da Inteligéncia artificial no
avaliativo durante o percurso | administrativa; Moderado | processo avaliativo dos estudantes Anual DSA

Nota: n.2 revela a posi¢do no Relatdrio de 2022 do PGRCIC.

Pag.: 28




Ipve

4.6. Divisdao de Recursos Humanos (DRH)

e Discricionariedade na selegdo com

- Principio da transparéncia, através de

incompatibilidades.

Recrutamento por i i ublicitagdo de procedimentos
procedimento concursal (01 & favorecimento de candidato(s); pN CN ) p., o > .
02): e Recebimento indevido de vantagem; ) domeagao edjurls ! er‘er;a;a\ ods P?r.a
x cada concurso, de recurso a Bolsa de juri;
-Pessoal ndo docente; . . . Moderado ) J Anual DRH e RH-SAS
_Pessoal docente: e Intervengdo em processo em situagdo de - Recurso, preferencial, a um membro de
. ’ ) i i . juri externo aos servicos
-Investigadores e Bolseiros impedimento; J . ¢
-Docentes convidados - Recurso a Bolsa de recrutamento;
) e Infragdes conexas. - Regulamento interno de contratagao.
Processamento de: ) ) - Cumprimento do disposto legal;
-Remuneracbes (03); * Pagamentos indevidos; - Duplo controlo e segregacio de
-Abonos variaveis e/ou funcgdes;
eventuais (04); e Recebimento indevido de vantagem; - Validagdo da alteragdo salarial, face ao
-Descontos e guias de Moderado | més anterior; Anual DRH e RH-SAS
reposicao; * Inobservancia dos requisitos legais para a - Verificacdo da declaragdo de IRS de
-Pagamento ajudas de custo; atribuicdo de ajudas de custo; docentes em exclusividade e dos
-Recuperagdo de vencimento ~ requerimentos pedidos de forma
L . e InfragGes conexas. o o
de exercicio perdido (06). periddica e aleatdria.
e Registo indevido de presencas e de faltas; - Formacgdo em contexto de trabalho;
Registo de assiduidade: e Recebimento indevido de vantagem; - Divulgagdo dos regimes de
-Justificagbes de faltas (07); e Considerar, indevidamente, cumpridos os incompatibilidade;
-Elabora¢do de mapa de férias requisitos minimos; - Revisdo das regras existentes;
(1_1)" . e Regime de incompatibilidades; Moderado | ~ Elabor~agao do reNguIamento de Anual DRH e RH-SAS
-Licengas sem vencimento | | Atribuicdo de férias em namero diferente aFuTuIaan de fun.goes Ie Iampla
(08); . ao determinado legalmente; divu gaga? do  regime . egal de
-Requerimento de acumulac¢do de docentes e ndo docentes;
equiparagdo a bolseiro(a) (09). | o |nfracdes conexas. - Verificagdo aleatéria, por amostragem
(controlo interno).
e Pedido de acumulacdo de fungdes sem - Declaragdo de Incompatibilidades;
= ~ BVi izagdo; - Cumprimento do disposto legal para o
Acumulagdo de funcdes: preV'a. aUto“ZIaGaO» ibili caso pde docentes pem reg impe de
-Pedido (10); * Regime de incompatibilidades; Moderado . & Anual DRH e RH-SAS
.. - exclusividade;
-Exercicio de fungdes (12). .
¢ InfragOes conexas. - Regulamento interno de
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Regime de cedéncia de

e Favorecimento de candidatos;

- Cumprimento do disposto legal;

interesse publico e/ou pedidos | e Abuso de poder e tréfico de influéncia. Moderado . . Anual DRH e RH-SAS
o - - Cumprimento do regulamento interno.
de mobilidade o Infragdes conexas.
e Inexisténcia de critérios de equidade na - Reunides de Coordenadores dos
avaliagdo dos funcionarios; critérios a adotar para a avaliagdo dos
Avaliacio de funcionarios Nao funciondrios de modo a estabelecer
¢ e Risco de atribuicdo de classificagdo | Elevado processos equitativos. Anual DRH e RH-SAS
Docentes e ~ . iney
discricionario, ndo considerando forma - Conselho Coordenador de Avaliagdo
equitativa. para apoio e fundamentacdo dos
processos de avaliagdo
Deslocagdo em servico publico 3 i abli SVi - Verificagdo aleatdria, por amostragem
¢ ¢op . DesIoFagalo em servico publico sem prévia Fraco (; p g Anual DRH e RH-SAS
(23) autorizagao. (controlo interno).
Envio de lembrancas e ofertas - Criagdo de Norma Interna que
. ¢ e Favorecimento de contrapartes Fraco ¢ . . . q Anual DRH e RH-SAS
de agradecimento contextualize e limite o acto de aceitar.
e Frequéncia de acdes irrelevantes para a - Levantamento de necessidades anual e
Formacao qN . ¢ P Fraco partilha de informacao; Anual DRH
funcdo exercida L
- Controlo hierarquico.
4.7. Gabinete de Comunicacao e Imagem (GCl)
* Usurpagdo da imagem corporativa; - Regulamento interno de Imagem IPVC;
Propriedade intelectual e N3o licenciamento de patentes; Fraco - Regulamento interno de propriedade Anual GCl
e Adulteragdao de material registado. intelectual do IPVC;
. . e N3o registo do material produzido - Verificagdo aleatdria, por amostragem
Registro de Publicagdes IPVC Moderado . Anual GCl
8 ¢ e Violagdo de Direitos de Autor. (controlo interno).
e N3o contabilizagdo do material; - Plano anual de necessidades e agenda
. . 3 i E ili . de eventos a realizar;
Merchandising diversos (flyers e Produgdo excessiva de bens ndo utilizados; _ : .
. ~ . L . . Moderado | - Registo de brindes por atividade e nota Anual GCl
de divulgag¢do e brindes) e Auséncia de definicdo de necessidade com i
| | de quebras;
pfano anual. - Reaproveitamento de material.
L Planeamento anual de eventos deficiente - Agenda anual de planeamento de
Participagdo em eventos * Moderado & P Anual GCl

(custos estimados e recursos necessarios).

eventos e iniciativas a participar.
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4.8. Gabinete de Mobilidade e Cooperagdo Internacional (GMCI)

Descrigao

Acdo de Controlo

Programa ERAMUS

e Favorecimento de contrapartes;

e Discriminagdo (de raga, género, credo, etc)

Fraco

Selegdo inadequada a Bolsa

e Favorecimento de contrapartes;

e Discriminagdo (de raga, género, credo, etc)

Fraco

- Manual de acolhimento em Erasmus,
com defini¢do de regras.

- Norma Interna para atribuicdo de Bolsas
de Estudo.

Controlo Servico
Anual GMCI
Anual GMCI

4.9. Gabinete de Apoio a Presidéncia (GAP) e Secretariado da Direcao

Descri¢ao Acdo de Controlo Controlo Servico
- Envio do pedido de requisicio de
e Favorecimento de contrapartes; viatura e motorista (GEI-01/02) para
autorizagdo superior prévia;
Viaturas e/ou Motorista Fraco - Preenchimento na agenda do pedido Anual GAP
e Utilizagdo de  equipamento  sem autorizado e comunicado o servigo;
autorizagdo prévia. - Preparacdo prévia da viatura, por parte
dos servigos de motorista.
) - Envio do pedido de requisicdo de sala e
* Favorecimento de contrapartes; equipamento, para autorizacdo superior
Reserva de sala de reunido . ) Fraco prévia; Anual GAP
° UtI|IZ":.\§aON d,e_ equipamento  sem - Preenchimento na agenda do pedido
autorizagao previa. autorizado e comunicado o servigo.
Servigos externos: .. . < .
L e Precadrio a aplicar, ndo atualizado; . .
- Reserva externa do auditdrio - Preenchimento na agenda do pedido
. Fraco . . . Anual GAP
e servico de bar; . autorizado e comunicado o servico.
. - e Conflito de Interesse.
- Titulo de Especialista.
. , e Deixar campos por preencher para - Verificagdo aleatdria, por amostragem
Registo de entradas e saidas e p. . P P P Fraco g. P & Anual GAP
utilizacdo posterior a data. (controlo interno).
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4.10. Unidade de Gestdo de Projetos (UGP)
Aprovado em Despacho Interno e publicado no Diario da Republica com o a designacdo de Despacho n.2 1416/2021, de 03 de fevereiro
Controlo de  despesas  de e Pagamento indevido; - Modelos de reporte dos financiamentos
. ) . P e Favorecimento de contrapartes. Fraco - Verificagdo aleatdria, por amostragem Anual UGP
projetos financiados — A
e Infragdes conexas. (controlo interno).
- . e Submeter candidaturas sem autorizagdo - .
Submissdo de candidaturas . . - Verificagdo aleatdria, por amostragem
- . superior prévia; Fraco . Anual UGP
ndo autorizadas (controlo interno).
Fraude.
Processo de transferéncia de Licenciamento de tecnologia a empresas i Regulamento interno dos
tecnologia: de familiares dos funcionarios. . g a
. . — - Fraco procedimentos de transferéncia de Anual UGP
- licenciamento (53); Aquisicdo de tecnologia a empresas de .
- [ L tecnologia.
- aquisicdo (54). familiares dos funcionarios
Registo de: Apropriacdo indevida de registo e direitos
- marcas/desenho ou patentes do IPVC como entidade detentora do
de projetos IPVC (55); registo. Fraco Anual UGP e GCI
- material em termos de Adulteragdo e apropriacdo dos direitos do
Propriedade Intelectual (56). detentor do registo.
Utilizacdo de informacdo privilegiada
referente a processos de registo de Pl para - . ~
. . , - Elab I t d
favorecimento de terceiros e possivel Manjal?lzae?u?ameentlgnpdeame;rc?;fizdadz
Propriedade Intelectual: inviabilizagcdo de registo. Intelectual do [PVC:
- Registo (57); Violagdo e apropriagdo da titularidade dos - Reforco das medi:jas internas:
- Direitos de criador/autor (58) direitos do detentor do registo, por parte | Moderado | Verificacio aleatéria, por arr:ostragem Anual UGP e GCI
- Direito moral do de docentes, para beneficio préprio ou de (controlo interno) ’
inventor/criador (59). terceiros. '
Apropriagao dos direitos do
inventor/autor/ criador para beneficio
proprio ou de terceiros.
Exploragdo de resultado de Apropriacdo indevida de proveitos por
investigacdo pelo IPVC e invés- prop C . ) P P Moderado Anual UGP e GCI
. . parte de investigadores/inventores
tigadores/inventores (60)

Nota: n.2 revela a posi¢do no Relatdrio de 2022 do PGRCIC.
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4.11. Servigo da Acdo Social (SAS)

Atribuicdo de Bolsas e outros

e Aplicagdo indevida do Regulamento de
Bolsas e beneficios sociais;

e Favorecimento de contrapartes.

- Declaragdo de Conflito de Interesses;
- Aumento do numero de visitas
domicilidrias e alargamento do ambito;

de rececdo

e Divergéncia entre o pedido e a quantidade
de bens fornecida;

e Favorecimento de contrapartes.

(controlo interno).

. . Moderado ~ N Anual SAS
beneficios sociais (24) - Segregacdo de fungdes e controlo;
e InfragGes conexas. - Verificagdo aleatdria, por amostragem
(controlo interno).
e Pagamento indevido; - Restricdo ao limite de 2 pessoas com
ePerda de estatuto de Bolseiro, permissdo para alteragdo ou introdugdo
permanecendo a usufruir de beneficios; dos IBAN beneficidrios, na aplicagdo;
Pagamento de Bolsas (25) . Moderado | - Otimizagdo do cruzamento de dados Anual SAS
e Favorecimento de contrapartes. .
entre servigos (SAS e SAC);
o - Verificagdo aleatdria, por amostragem
¢ InfragBes conexas. A
(controlo interno).
e Perda do estatuto de bolseiro (estudante),
. . ( . ) - Cruzamento de dados entre SAS e a
continuando a usufruir de beneficios, por DSA:
Favorecimento indevido (26). nao ter sido atualizagdo na | Fraco I L. Anual SAS
L. " - Verificagdo aleatdria, por amostragem
correspondente aplicagdo informatica; .
— (controlo interno).
o Infragdes conexas.
e Desvio ou ndo fiscalizagdo da quantidade e
qualidade dos bens entregues; Ref da instrucio APR-02
- . = - Reforgo da instrugdo -02;
Verificacdo de material no ato | ® Retengdo de bens para uso pessoal; . .C ~ C . SAS e
Moderado | - Verificagdo aleatdria, por amostragem Anual

Aprovisionamento

Nota: n.2 revela a posi¢do no Relatdrio de 2022 do PGRCIC.
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5. Referéncias Legislativas

Decreto do Presidente da Republica n.2 97/2007, de 21 de setembro, e consequente Resolugédo
da Assembleia da Republica n.2 47/2007, da mesma data — Ratifica a Convencdo contra a
Corrupcdo, adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 31 de outubro de 2003;
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro — Cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgio e
estabelece o regime geral de prevencdo de corrupgao;

Decreto-Lei n.2 18/2008, de 24 de maio - Aprova medidas especiais de contratacdo publica e
altera o Cédigo dos Contratos Publicos;

Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro - Aprova o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administraces Publicas (SNC-AP);

Decreto-Lei n.2 303/80, de 16 de agosto - Cria os Institutos Politécnicos da Guarda, Leiria,
Portalegre e Viana do Castelo;

Despacho IPVC P 10/2023, 27 de janeiro — Designacdo do novo Encarregado de Protec¢do de
Dados, revogando o Despacho IPVC P 68/2019;

Despacho n.2 1416/2021, de 03 de fevereiro — Regulamento da UGP do IPVC;

Despacho n.2 4690/2020, de 17 de abril — Cédigo de Etica do IPVC;

Despacho Normativo n.2 17/2021, de 28 de junho — Homologa alteracdo aos Estatutos do IPVC;
Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019 -
Protecdo das pessoas que denunciam viola¢des do direito da Unido;

Lei n.262/2007, de 10 de setembro-Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior (RJIES
republicado a 2022-02-15);

Lei n.2 34/2014, de 20 de junho-Lei Geral do Trabalho em Func¢&es Publicas (LTFP);

Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto - Estabelece medidas de combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo, transpde parcialmente as Diretivas 2015/849/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conselho,
de 6 de dezembro de 2016, altera o Codigo Penal e o Codigo da Propriedade Industrial e revoga
a Lein.2 25/2008, de 5 de junho, e o Decreto-Lei n.2 125/2008, de 21 de julho;

Lei n.293/2021, de 20 de dezembro - Estabelece o regime geral de protecdo de denunciantes
de infragdes, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2019, relativa a protecao das pessoas que denunciam violages do direito
da Unido;

Recomendagdo do CPC n.201/2009, de 01 de julho - Planos de Gest&o de Riscos de Corrupc¢édo

e InfragGes Conexas;
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Recomendagdo do CPC n.2 01/2010, de 7 de abril — Publicidade dos Planos Gestdo de
Corrupcao e InfragGes Conexas;

Recomendacdo do CPC n.2 05/2012, de 7 de novembro de 2012 - Gestdo de conflitos de
interesses no setor publico (publicado em DRE, a 2012-11-13);

Recomendacdo do CPC n.2 01/2015, de 07 de janeiro — Refor¢o de atuacdo nos Planos de
Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas;

Recomendacdo do CPC n.2 01/2015, de 01 de julho - Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo
e InfracGes Conexas (publicado em DRE, a 2015-07-09);

Recomendacdo do CPC n.2 01/2020, de 08 de janeiro — Gestdo de conflitos de interesse no
setor publico (publicado em DRE, a 2020-07-17);

Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 06 de abril — Estratégia Nacional
Anticorrupcao (ENAC).
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WCO (2015). Guia para o mapeamento dos riscos de corrupgdo. World Customs Organization.
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Qualidade, PT.
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7.1.  Matriz de Risco
Tabela 2 - Probabilidade de Ocorréncia

Descricao

Baixa probabilidade de ocorréncia considerando que se trata de um processo
1 Fraco

rotineiro e previsivel (remoto ou nula).

Risco eventual, necessitando de vigilancia e de coordenagao (quando inferior
2 Moderado

a 25%); associado a um processo esporadico.

Probabilidade de ocorréncia decorrendo da atividade frequente da
3 Elevado

organizagdo, requer vigilancia e coordenagdo (quando superior a 25%).

Tabela 3 - Gravidade de ameaca (impacto)

Descri¢ao

Necessidade minima de intervenc¢do ou processo rotineiro com grande nivel e
1 Fraco
automatizacdo, sem potencial para provocar prejuizos.

Evento que requer atencdo e intervencdo significativa, com andlise de
2 Moderado
histérico, podendo perturbar o normal funcionamento do organismo.

Permite perda de reputacdo e de confianca das partes interessadas
3 Elevado
(stakeholders), com impacto grave nas contas e prejuizo para o Estado.

Tabela 4 - Mariz de Risco

Gravidade de ameaga
Grau
1 p ‘ 3 Legenda:

o

: |
Probabilidade

: BE
de ocorréncia ‘

1

Identificados os riscos, o IPVC determina as medidas a considerar e a colocar em pratica para anular o
risco ou que o mesmo ndo ocorra. As medidas preventivas do risco destinam-se a:
e Evitar o risco, eliminando a causa;
e Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco e seu impacto
negativo;
e Aceitar o risco e suas consequéncias; ou

e Empurrar o risco para terceiros.
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7.2.  Definicdo do Codigo Penal

Em termos de defini¢do legal do crime de corrupcdo, de acordo com o Cddigo Penal (Lei n.2 48/95, de

15 de margo, na versao atualizada), Capitulo V — Crimes cometidos no exercicio de fun¢des publicas,

compreende o seguinte:

Art.2 335.2 - Trafico de Influéncia

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica, nacional ou estrangeira, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao ilicita favoravel;

b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber
por forca de outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao licita
favoravel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no numero
anterior:

a) Para os fins previstos na alinea a), € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena
de multa;

b) Para os fins previstos na alinea b), é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena
de multa até 240 dias.

3 - A tentativa é punivel.

4 - E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 374.2-B.

Art.2 358.9 - Usurpacdo de

funcdes

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer funcGes ou praticar actos proprios de funcionario,
de comando militar ou de forca de seguranca publica, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar acto préprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo
ou preenchimento de certas condigdes, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo
ou preenché-las, quando o ndo possui ou ndo as preenche; ou

c) Continuar no exercicio de fungGes publicas, depois de lhe ter sido oficialmente notificada
demissao ou suspensao de fungdes;

é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias

Art.2 363.2 -

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os factos previstos nos artigos 359.2 ou
360.2, sem que estes venham a ser cometidos, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou
com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicdo legal.
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1 - O funciondrio que, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja devida, é punido
com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdao, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fun¢des ou
por causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360
dias.

3—-(...).

1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios
aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo, é punido com
pena de prisdo de um a oito anos.

Art.2 372.2 - Recebimento ou
oferta indevidos de

2 - Se o ato ou omissdo nao forem contrérios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe for
devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Art.2373.2-
Corrupgao passiva

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.9, é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.2 2 do artigo 373.2, o agente é punido com pena de prisdo
até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

Art.2 374.2 -
Corrupgao ativa

3 - A tentativa é punivel.

1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével ou animal, publicos ou particulares, que Ihe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungoes, é
punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forgca de
outra disposi¢do legal.

2 - Se os valores ou objetos referidos no nimero anterior forem de diminuto valor, nos
termos da alinea c) do artigo 202.2, o agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa.

Art.2 375.2 - Peculato

3 - Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores
ou objetos referidos no n.2 1, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa,
se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposicdo legal.

1 - O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas mdveis ou de
animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem
na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao das suas fungdes, é punido com pena de
prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

de uso

2 - Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado,
€ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Art.2 376.2 - Peculato
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30 econdmica em

Art.2 3779 - Participag

s

negocio

1 - O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, Ihe cumpre, em razao da sua funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é
punido com pena de prisdo até 5 anos.

2 - O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de acto juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das
suas funcdes, no momento do acto, total ou parcialmente, a disposi¢cao, administracdao ou
fiscalizacao, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena
de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no nimero anterior é também aplicavel ao funcionario que receber, para
si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca,
arrecadacdo, liquidacdo ou pagamento que, por forca das suas fungles, total ou
parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que nao se verifique prejuizo
para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados.

Art.2 379.2 - Concussao

1 - O funciondrio que, no exercicio das suas funcbes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que |he n3o seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima, é
punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais
grave |lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal. 2 - Se o facto for praticado por
meio de violéncia ou ameaca com mal importante, o agente é punido com pena de prisdao
de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal.

Art.2 382.2 -
Abuso de poder

O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas fungdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo
legal.

Art.2 383.9 - Violacdo de
segredo por funcionario

1 - O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fung¢des, ou cujo
conhecimento |he tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para
si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse
publico ou a terceiros, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2 - Se o funciondrio praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo para a vida
ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é
punido com pena de prisao de um a cinco anos.

3 - O procedimento criminal depende de participacdao da entidade que superintender no
respetivo servigo ou de queixa do ofendido.
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